Część IV

Ocena i scenariusze wydatków inwestycyjnych budżetu Gminy Ożarów



Główną cechą Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta i Gminy Ożarów jest odniesienie kosztów programu inwestycyjnego do zdolności jego sfinansowania przez Gminę zarówno ze źródeł wewnętrznych (budżet gminy), jak i zewnętrznych.
W tej sytuacji należy w sposób ciągły prognozować dochody i wydatki budżetowe, aby mieć orientację w przewidywanych możliwościach sfinansowania zadań inwestycyjnych z własnych środków. Stąd też Władze Gminy Ożarów – równolegle ze sporządzaniem Strategii rozwoju i WPI – zleciły opracowanie dokumentu pt. Wieloletni Plan Finansowy Miasta i Gminy Ożarów. Jego celem było: 

· dokonanie analizy historycznej budżetu Gminy, 

· opracowanie długookresowych projekcji dochodów i wydatków budżetowych, 

· określenie możliwości inwestycyjnych w przyszłych okresach

· przedstawienie wpływu możliwości inwestycyjnych na budżet Gminy. 



Poniżej zaprezentowano - na bazie w/w dokumentu - syntetyczną ocenę sytuacji budżetowej i scenariusze wydatków inwestycyjnych Gminy Ożarów w perspektywie 2015 roku. 

1. Syntetyczna ocena budżetu Gminy Ożarów

Dochody budżetowe 

Dochody budżetu Gminy Ożarów wzrosły w latach 2000–2004 z 21.143,2 tys. zł do 21.372,9 tys. zł.
 Z kolei ich realna wartość
 zmniejszyła się z 24.384,5 tys. zł w 2000r. do 21.372,9 tys. zł w 2004r. Najwyższy poziom osiągnęły w 2001r. (24,3 mln zł). W całym okresie zanotowano realny spadek dochodów o 12,2%. W kolejnych latach zwraca uwagę stosunkowo stabilny poziom dochodów. Zestawienie dochodów budżetu Gminy Ożarów w cenach bieżących i stałych, z wyszczególnieniem ich głównych źródeł dla lat 2000-2004, przedstawiono w poniższym zestawieniu:

(w tys. zł) 

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

ceny 

bieżące 

i stałe
	Dynamika 2004/2000

2000=100

ceny stałe

	
	ceny 

bieżące
	ceny 

stałe
	ceny 

bieżące
	ceny 

stałe
	ceny 

bieżące
	ceny 

stałe
	ceny 

bieżące
	ceny 

stałe
	
	

	Dochody własne
	11 505,56
	13 249,80
	11 568,36
	12 831,62
	12 799,89
	13 447,56
	12 025,52
	12 266,03
	11 566,59
	87,30

	Udziały w podatkach stanowiących dochód 

budżetu państwa
	3 239,27
	3 730,34
	2 284,32
	2 533,77
	2 444,17
	2 567,85
	1 814,43
	1 850,71
	4 299,07
	115,25

	Subwencja ogólna 
	4 445,12
	5 119,00
	5 072,39
	5 626,30
	5 021,24
	5 275,32
	5 351,65
	5 458,69
	4 788,72
	93,55

	Dotacje
	1 953,30
	2 249,42
	2 948,13
	3 270,07
	2 469,54
	2 594,50
	2 157,72
	2 200,87
	718,50
	31,94

	RAZEM DOCHODY
	21 143,24
	24 348,55
	21 873,20
	24 261,75
	22 734,85
	23 885,23
	21 349,31
	21 776,30
	21 372,88
	87,78


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych budżetowych Gminy Ożarów.


Analizy historyczne budżetu Gminy Ożarów wykazały zarówno pozytywne, jak i negatywne aspekty jej sytuacji finansowej. Wśród zjawisk pozytywnych wynikających z przeprowadzonej analizy dochodów budżetu Gminy Ożarów można wyróżnić:

· nominalny wzrost wartości dochodów ogółem (ale tylko do 2002r.). Jednak począwszy od 2003 roku nastąpiło odwrócenie tej tendencji, co finalnie dało przyrost tylko o +0,4%. W wartościach realnych dochody 2004 roku były najniższe w całym okresie. W tej sytuacji w kolejnych latach należy dążyć do wzrostu dochodów Gminy - maksymalizacji wpływów budżetowych. Wzrastający zasób środków budżetowych daje możliwość lepszego wypełniania funkcji samorządu terytorialnego jako gospodarza terenu;
· stosunkowo wysoki udział dochodów własnych (54% w 2004r.) oraz udziałów w podatkach budżetu państwa (20% w 2004r.) w dochodach ogółem. Niestety nie towarzyszył temu realny wzrost wpływów, co świadczyło by o wzroście potencjału ekonomicznego Gminy i umacnianiu jej bazy ekonomicznej. Głównym składnikiem dochodów własnych są podatki i opłaty lokalne. Stąd też ważnym zadaniem jest kształtowanie prorozwojowej polityki podatkowej i skuteczność jej realizacji, aby powiększać bazę dochodową Gminy, a w konsekwencji zwiększać wpływy budżetowe;

· wzrost realnych wpływów z udziału w podatkach budżetu państwa, wynikający ze wzrastających wpływów z PIT - wyższy od tempa zmian dochodów ogółem (+27%). Realnie najwyższe wpływy osiągnięto tu w 2000 roku (3,7 mln zł), a najniższe w 2002r. (1,8 mln zł.). W całym badanym okresie zwraca uwagę wzrost udziału tej grupy wpływów w dochodach ogółem (+4,8 pkt proc.). Należy jednak zaznaczyć, że wielkość wpływów 2004 roku wynika z wypłacanych jednorazowo odpraw zwalnianym pracownikom. Do 2003 roku miał miejsce stopniowy spadek wielkości i udziału tej grupy wpływów. Należy zakładać, że w 2005 roku wpływy będą znacznie niższe niż w 2004 roku.


Wśród zagrożeń wynikających z przeprowadzonej analizy dochodów budżetu Gminy Ożarów można wymienić: 

· realny spadek wielkości dochodów ogółem – ich najniższy realny poziom zanotowano w 2003 roku (21,8 mln. zł), a najwyższy w 2002 roku (23,8 mln zł). Przyczyn tego stanu należy szukać zarówno w uwarunkowaniach wewnętrznych (np. rzeczywisty stopień ściągalności podatków, realność ich wymiaru) jak i wewnętrznych (sytuacja społeczno-gospodarcza kraju i macierzystego województwa);

· zmniejszające się wpływy z dochodów własnych (-12,7 pkt proc) – z ich najwyższą realną wartością 13,5 mln zł w 2002 roku i najniższą planowaną na 2004 roku. Przeprowadzone analizy wykazały brak związku (wzajemnej zależności) pomiędzy kierunkiem zmian dochodów własnych i udziałów w podatkach budżetu państwa. Sytuacja ta sugeruje, że w Gminie należy podjąć działania w celu urealnienia wpływów z dochodów podatkowych;
· realny spadek dochodów uzyskiwanych z tytułu dotacji (dotyczy okresu do 2003 roku, rok 2004 cechuje brak porównywalności w związku z ustawową zmianą źródeł dochodów gmin). Występująca sytuacja może świadczyć o niedostatecznym stopniu finansowania tych zadań środkami budżetu państwa. Następstwem może być obniżenie jakości świadczonych usług lub konieczność ich finansowania innymi środkami budżetowymi;

· realny spadek dochodów z tytułu subwencji, której główna część stanowi subwencja oświatowa (-6,5 pkt. proc). Mając na uwadze koszty świadczonych usług społecznych, w tym edukacyjnych, wykazany spadek jest niekorzystny dla Gminy.

Wnioski:

1. Z punktu widzenia gospodarowania budżetem i możliwości jego długookresowego prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany nie są korzystne dla Gminy Ożarów. Wynika to zarówno ze spadku realnych dochodów jak i uzależnienia budżetu od dochodów wspomagających (subwencje), nie podlegających lokalnemu władztwu decyzyjnemu. Malejący udział dochodów własnych nie sprzyja tworzeniu trafnych prognoz i strategii rozwojowych. Nie jest też wskaźnikiem pozytywnie ocenianym przez podmioty zewnętrzne, w tym instytucje kapitałowe i finansowe - w sytuacji wejścia na rynek kapitałowy. 

2. Analiza danych historycznych (2000-2004) budżetu Gminy Ożarów wykazuje, iż w kolejnych latach wzajemne proporcje poszczególnych źródeł dochodów były stosunkowo stabilne. Świadczy to o pewnej konsekwencji postępowania Władz Gminy. W przyszłości zarówno organ stanowiący - Rada Miejska, jak i organ wykonawczy - Burmistrz powinni konsekwentnie dążyć do wzrostu dochodów budżetowych. Polityka ta powinna być stosowana konsekwentnie w ciągu najbliższych kilku lat w celu równoważenia budżetu, poprawy płynności finansowej oraz stymulowania rozwoju lokalnego. 

3. Ważną częścią strony dochodowej i wydatkowej budżetu Gminy jest oświata. W założeniach prognozy dbając o właściwe proporcje pomiędzy wydatkami bieżącymi i inwestycyjnymi należy zwrócić uwagę na wzajemne kształtowanie się relacji dochodów i wydatków oświatowych. Wielkość wydatków oświatowych powinna być porównywana z kwotami przekazywanej subwencji oświatowej.


Dane liczbowe dla lat 2000-2004 obrazujące zmiany struktury poszczególnych źródeł dochodów budżetu Gminy Ożarów (w %) przedstawiono w poniższym zestawieniu: 

	Wyszczególnienie 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2004-2000

	Dochody własne
	54,42
	52,89
	56,30
	56,33
	54,12
	-0,30

	Udziały w podatkach budżetu państwa
	15,32
	10,44
	10,75
	8,50
	20,11
	4,79

	Subwencja ogólna 
	21,02
	23,19
	22,09
	25,07
	22,41
	1,38

	Dotacje
	9,24
	13,48
	10,86
	10,11
	3,36
	-5,88

	Dochody ogółem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych budżetowych Gminy Ożarów.

a/ Dochody własne budżetu 


W latach 2000-2004 dochody własne wzrosły w budżecie Gminy Ożarów w wartościach nominalnych z 11.505,6 tys. zł do 12.266 tys.zł w 2003r., a następnie spadły do 11.566,6 tys.zł planowanych w 2004r. Ich realna wartość zmniejszyła się odpowiednio z 13.249,8 tys.zł do 12.266 tys.zł. (2003r.) oraz 11.566,6 tys. zł (2004r.), tj. o 12,7%. W strukturze dochodów własnych: dominowały wpływy z podatków i opłat lokalnych oraz podobnie jak w innych gminach głównym źródłem wpływów podatkowych był w kolejnych latach podatek od nieruchomości stanowiący w stosunku do ogółu dochodów własnych - od 65% w 2000r. do 80,4% w 2004r. Udział tej grupy wpływów jest wysoki - pozytywnym zjawiskiem jest zanotowany przyrost jego udziału. Kształtując politykę finansową Gminy Ożarów w przyszłości należy dążyć do przyspieszenia tempa wzrostu dochodów własnych, a także wzrostu ich udziału w dochodach ogółem. Jest to bowiem grupa dochodów w znacznej części podlegająca władztwu decyzyjnemu gminy. Im większy udział mają one w budżecie Gminy tym łatwiejszy i bardziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budżetu. Wzrostowi dochodów własnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej możliwy do osiągnięcia m.in. w wyniku realizowanych inwestycji służących lokowaniu nowej działalności gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w dłuższym okresie zwiększa bazę podatkową.
b/ Udziały w podatkach budżetu państwa


Dochody Gminy Ożarów uzyskiwane z tytułu udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa wzrosły nominalnie z 3.239,3 tys. zł w 2000r. do 4.299,1 tys. zł w budżecie 2004r. W wartościach realnych ich wartość zwiększyła się o 15,2%, odpowiednio z 3.730 tys.zł do 4.299,1 zł. Jednak podwyższona wartość w 2004r. wynika z dodatkowych wypłat odpraw dla zwalnianych pracowników z ożarowskich zakładów pracy. Wykonanie dochodów 2003r. było znacznie niższe i powrotu do podobnych wpływów należy spodziewać się w 2005r. Podobna tendencja spadkowa uwidoczniła się w wielu jednostkach samorządowych, jednak wykazane w Gminie Ożarów tempo spadku budzi zaniepokojenie. Wielkość i strukturę dochodów Gminy z podatków wspólnych z budżetem państwa obrazuje poniższe zestawienie:

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	w tys.zł
	w %
	w tys.zł
	w %
	w tys.zł
	w %
	w tys.zł
	w %
	w tys.zł
	w %

	Udziały w podatkach budżetu państwa
	3 239 267
	100,00
	2 284 323
	100,00
	2 444 172
	100,00
	1814426
	100,00
	4 299 068
	100,00

	 w tym:

	podatek dochodowy 

od osób fizycznych 
	2 821 726
	87,11
	1 866 782
	81,72
	1 872 545
	76,61
	1 905 496
	105,02
	4 289 068
	99,77

	podatek dochodowy

od osób prawnych
	417 541
	12,89
	417 541
	18,28
	571 627
	23,39 
	-91 070
	-5,02 
	10 000
	0,23 


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych budżetowych Gminy Ożarów.
c/ Subwencje i dotacje


Dochody budżetu Gminy Ożarów z tytułu subwencji wzrosły w latach 2000-2004 w wartościach nominalnych z 4.445,1 tys. zł do 4.788,7 tys. zł, a w wartościach realnych zmniejszyły się odpowiednio z 5.119 tys. zł do 4.788,7 tys. zł, tj. o 6,5%. Podstawową część subwencji stanowiła subwencja oświatowa. Należy podkreślić, że jej wysokość nie odpowiadała faktycznym kosztom bieżącego funkcjonowania szkół. W każdym roku konieczne były wysokie dopłaty z budżetu lokalnego. W dłuższym czasie może to prowadzić do zagrożeń szybszego przyrostu wydatków operacyjnych, a tym samym znacznego uszczuplenia potencjału inwestycyjnego Gminy. Z tego punktu widzenia Władze Gminy Ożarów – zarówno wykonawcze jak i stanowiące – powinny monitorować koszty funkcjonowania placówek oświaty i wychowania, w powiązaniu z wysokością kierowanej do gminy subwencji oświatowej. Z kolei, dochody budżetu Gminy uzyskiwane z tytułu dotacji spadły z 1.953,3 tys. zł w 2000r. do 2.200,9 tys. zł w 2003r. oraz 718,5 tys. zł w 2004r. (wynik zmian ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego), a w wartościach realnych odpowiednio z 2.249,4 tys. zł do 718,5 tys. zł., tj. o 69%. Należy podkreślić stosunkowo stabilną sytuację w zakresie wpływów w kolejnych latach. Dotacje były przekazywane na realizację zadań zleconych i powierzonych oraz na dofinansowanie zadań własnych. Na przyszłość stosunkowo najmniejsze nadzieje należy wiązać z możliwością dofinansowania własnych zadań inwestycyjnych. Wynika to zarówno z ogólnej sytuacji gospodarczej kraju, a w szczególności kryzysu finansów publicznych, a także z realizowanej polityki państwa w stosunku do samorządów. Zgodnie z nią, pieniądze pochodzące z dotacji są wykorzystywane mniej efektywnie niż pozyskiwane jako środki dłużne. Z punktu widzenia samorządów teza ta jest bez wątpienia mocno dyskusyjna. 

Wydatki budżetowe


Wydatki budżetu Gminy Ożarów wzrosły w badanym okresie z 21.143,2 tys. zł w 2000r. do 21.776,3 tys. zł w 2003r. oraz 21.372,9 tys. zł planowanych w 2004r. W wartościach realnych oznacza to spadek o 12,2%, z 24.348,5 tys. zł w 2000r. do 21.372,9 tys. zł w 2004r. Najwyższe realne wartości cechowały lata 2000-2001. Szczegółowe dane przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	Wyszczegól-nienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	Dynamika zmian

2004/2000

2000=100

ceny stałe

	
	ceny bieżące
	ceny 

stałe
	ceny bieżące
	ceny 

stałe
	ceny bieżące
	ceny 

stałe
	ceny bieżące
	ceny 

stałe
	ceny bieżące

i stałe
	

	wydatki ogółem 
	21 143,24
	24 348,55
	21 873,20
	24 261,75
	22 734,85
	23 885,23
	21 349,31
	21 776,30
	21 372,88
	87,78

	wydatki bieżące
	15 530,16
	17 884,53
	17 097,05
	18 964,04
	18 044,50
	18 957,55
	19 176,29
	19 559,81
	17 057,88
	95,38

	wydatki inwestycyjne
	5 613,08
	6 464,02
	4 776,16
	5 297,71
	4 690,34
	4 927,67
	2 173,03
	2 216,49
	4 315,00
	66,75


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych budżetowych Gminy Ożarów. 


Analiza dynamiki zmian w kolejnych latach wykazuje w wartościach realnych dość stabilną sytuację, z niewielka tendencją spadku wydatków. W wartościach nominalnych miał miejsce wzrost wpływów z ich maksymalną wartością w 2003r. Zanotowany w latach 2003-2004 realny spadek wydatków ogółem następował w warunkach przyrostu wydatków bieżących (z niebezpieczeństwem ich przesunięcia w czasie - efektem tzw. „śnieżnej kulki”). W wyniku tego pewne grupy wydatków mogą w przyszłości przyrastać mnożnikowo. Następstwo tak prowadzonej polityki uwidoczniło się szczególnie w 2004r. w postaci wzrostu wydatków bieżących w tempie znacznie przewyższającym wielkość wynikającą z poziomu dochodów.


Przeciwdziałanie zaistniałej tendencji, prowadzącej do ograniczenia potencjału inwestycyjnego może nastąpić w wyniku realizacji modelu strategicznego zarządzania, bazującego na konsekwentnej polityce finansowej oraz takich instrumentach zarządzania, jak: strategia rozwoju, wieloletni plan inwestycyjny oraz wieloletni plan finansowy, a także wykorzystanie rachunku kosztów jednostkowych 


Analiza wielkości wydatków ogółem budżetu Gminy Ożarów wykazała w badanym okresie ich porównywalny przyrost z przyrostem dochodów. Nie dochodzi więc do zjawiska  rozwarcia nożyc pomiędzy kierunkami oraz tempem wzrostu dochodów i wydatków Jednak struktura wydatków (omówiona poniżej) nakazuje corocznie monitorować wynik finansowy budżetu gminy, z zaleceniem przeciwdziałania generowaniu zbyt wysokiego deficytu. Analizy wskaźnikowe powinny być prowadzone w symulacjach kolejnych wariantowych prognoz budżetu. W najbliższych latach Władze Gminy Ożarów powinny dążyć do wzrostu lokalnej bazy dochodowej. Będzie temu sprzyjać realizacja nowych inwestycji, zwiększających lokalną bazę ekonomiczną, a tym samym jej potencjał dochodowy. Jest to zazwyczaj proces trwający kilka lat. Proporcje wydatków budżetu Gminy Ożarów w latach 2000-2004 w podziale na wydatki bieżące i inwestycyjne przedstawia poniższe zestawienie i wykres:

	Wyszczególnienie 
	1997r.
	1998r.
	1999r.
	2000r.
	2001r.
	2002r
	2003r.
	2004r

	Wydatki ogółem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Wydatki bieżące
	73,47
	73,15
	69,12
	73,45
	78,16
	79,37
	89,82
	79,81

	Wydatki inwestycyjne
	26,53
	26,85
	30,88
	26,55
	21,84
	20,63
	10,18
	20,19


Źródło: obliczenia własne na podstawie danych budżetów Gminy Ożarów.
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Źródło: rysunek własny na podstawie danych budżetowych Gminy Ożarów.


W analizowanym okresie występowały pewne wahania w proporcjach wydatków bieżących i inwestycyjnych. Wysoki udział inwestycji w budżecie notowano w latach: 1997-1999 (26,5%-30,9%). Były to wartości przekraczające średnie krajowe. Znacznie niższy udział inwestycji w budżecie zanotowano w latach 2001-2002 (niemniej były to także wartości znaczące). Istotny spadek zanotowano w 2003 roku (do 10,2%). 

Z punktu widzenia rozwoju Gminy zjawiskiem niekorzystnym jest notowane od 1999 roku do 2003roku rozwieranie nożyc pomiędzy wzrostem wydatków bieżących i inwestycyjnych. Wzrastające koszty obsługi bieżącej początkowo hamują tempo wzrostu, a następnie powodują spadek wielkości inwestycji. W budżecie Gminy Ożarów zjawisko to uwidoczniło się szczególnie w 2003 roku. Obecnie gmina znajduje się w położeniu, gdy jeszcze stosunkowo łatwo może przeciwdziałać nasilaniu się niekorzystnych relacji. Warunkiem kształtowania dalszego rozwoju jest stałe monitorowanie wzajemnych relacji wzrostu wydatków bieżących i inwestycyjnych. W obecnej sytuacji finansowej Gminy wskazanym jest by tempo wzrostu dochodów przewyższało w najbliższych latach tempo wzrostu wydatków bieżących.


Warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rozwoju Gminy Ożarów będzie ustalenie proinwestycyjnych długookresowych proporcji podziału budżetu, w szczególności planowanych wydatków bieżących i inwestycyjnych. W kolejnych latach można zaproponować rozszerzenie frontu inwestycyjnego, bazując na wykorzystaniu zewnętrznych źródeł finansowania, w tym kredytów i pożyczek (zwłaszcza o charakterze preferencyjnym) oraz środków z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Warunkiem systematycznego zwiększania zakresu realizowanych zadań inwestycyjnych, a tym samym wzrostu bazy ekonomicznej Gminy będzie dalsza racjonalizacja gospodarki budżetowej. Zasadnicze znaczenie ma tu umiejętny montaż finansowy projektów inwestycyjnych, bazujący na umiejętnym wykorzystaniu zewnętrznych źródeł finansowania. 


Mając powyższe na uwadze pierwsze próby racjonalizacji wydatków należałoby wprowadzić już w 2004 roku, a konsekwentny program w tym zakresie realizować począwszy od 2005 roku. Będzie to stanowić podstawę do zwiększania frontu inwestycyjnego i umacniania bazy ekonomicznej Gminy Ożarów. Zwiększy także możliwość absorpcji środków unijnych. Analiza przebiegu krzywych udziału wydatków bieżących i inwestycyjnych w wydatkach ogółem w 2004 roku obrazuje starania władz Gminy zmierzające do utrzymania stabilnych proporcji w tym zakresie. Jednak szczegółowe oceny w tym zakresie można będzie formułować po dokonaniu analiz poszczególnych grup wydatków. Z punktu widzenia kształtowania długookresowej polityki rozwoju lokalnego ważnym jest monitorowanie wzajemnych relacji wydatków bieżących i majątkowych, w tym zwłaszcza inwestycyjnych. 

a/ Wydatki bieżące


Wydatki bieżące budżetu Gminy Ożarów nominalnie wzrosły w latach 2000-2004 z 15.530,2 tys. zł do 17.057,9 tys. zł., tj. o 9,8%., a realnie zmniejszyły się o 4,6% z 17.884 tys. zł do 17.057,9 tys. zł. Realny przyrost wydatków bieżących był więc szybszy niż wydatków ogółem. Z punktu widzenia możliwości rozwoju gminy zaobserwowaną tendencję należy ocenić negatywnie. Zwiększenie wydatków bieżących ogranicza bowiem potencjał rozwojowy Gminy. Mając na uwadze rozmiary potrzeb inwestycyjnych, władze gminy w kolejnych latach powinny konsekwentnie dążyć do racjonalizacji wydatków bieżących. 


W strukturze wydatków bieżących  w 2004 roku zdecydowanie dominowały środki kierowane na cele oświaty i wychowania (49,1%), a następnie administracji publicznej (15,7%), kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (5,9%) oraz transportu i łączności (5,6%). Ok. 8,3% wydatków bieżących stanowiły koszty opieki społecznej, przy czym w kolejnych latach miało tu miejsce znaczne ograniczenie wydatkowanych sum. Niepokojąco niski udział stanowiły wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska (2,5%). Analiza zmian wydatków bieżących w latach 2001-2004 wykazuje ich znaczny kwotowy przyrost, najwyższy w następujących działach: oświata i wychowanie - 1,73 mln zł. (przy jednoczesnym spadku wydatków w dziale edukacyjna opieka wychowawcza o 0,93 mln zł), kultura fizyczna i sport –539,4 tys. zł, administracja publiczna 336,9 tys. zł, działalność usługowa – 275,7 tys. zł oraz transport i łączność – 262 tys.zł. Znacznie spadły wydatki w dziale gospodarka komunalną i ochrona środowiska (-221,3 tys. zł). Należy zwrócić uwagę na fakt, iż przyrost wydatków bieżących znacznie przewyższał przyrost dochodów Gminy Ożarów. W niektórych działach zaniepokojenie budzi wysoka dynamika zmian, a jeszcze bardziej ich kwotowy wymiar. Szczególnie widoczny był on w sferze społecznej. 
b/ Wydatki inwestycyjne 


W analizowanym okresie miał miejsce spadek wielkości wydatków inwestycyjnych w wartościach nominalnych z 5.576,5 tys.zł w 2000r. do 2.139,8 tys.zł w 2003r., a nastepnie wzrost do 4.315,0 tys.zł w 2004r. W całym okresie oznacza to 33% spadek ich realnej wartości, odpowiednio z 6.421,9 tys.zł do 4.315 tys.zł. Należy wspomnieć, że wysoki poziom inwestycji planowany na 2004r. wynika z jednorazowo zwiększonych wpływów z podatku PIT. Niekorzystna tendencja spadku inwestycji utrzymuje się więc w całym analizowanym okresie. Wynika to ze zmniejszenia dochodów gminy oraz wykazanych powyżej znacznych przyrostów wydatków bieżących. 


Występujący w Gminie Ożarów problem jest o tyle istotny, że zwiększanie własnego potencjału inwestycyjnego podwyższa udział własny gminy przy współfinansowaniu inwestycji środkami Unii Europejskiej (wymóg współfinansowania np. w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego możliwe jest dofinansowanie środkami UE w wysokości do 75% kosztów zadania – w przypadku Funduszu Spójności – do 85%).
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Źródło: opracowanie własne na podstawie budżetowych Gminy Ożarów oraz danych GUS.


W analizowanym okresie miały miejsce duże wahania wzajemnych proporcji wydatków bieżących i inwestycyjnych. Wyższy udział inwestycji w budżecie notowano w latach: 1997-1998 (ponad 26,5%) i w 1999 roku (30,9%), a znacznie niższy miał miejsce w 2003 roku. (10,2%). Należy dodać, że udział inwestycji odpowiadał średnim krajowym, a nawet je przewyższał. W poniższym zestawieniu przedstawiono zmiany struktury wydatków budżetu Gminy Ożarów występujące w latach 2000-2004, z wykazaniem wartości średnich dla całego analizowanego okresu.

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2004-2000
	Średni 

2000-2004
	Średni 

2000-2003

	Rolnictwo, łowiectwo 

i leśnictwo
	1,13
	0,89
	0,18
	0,32
	0,39
	-0,50
	0,58
	0,63

	Transport i łączność
	7,86
	9,70
	6,77
	10,24
	10,77
	1,07
	9,07
	8,64

	Gospodarka mieszkaniowa
	1,79
	1,19
	1,03
	0,22
	0,26
	-0,93
	0,90
	1,06

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	0,08
	0,11
	0,11
	0,15
	0,01
	-0,10
	0,09
	0,11

	Administracja publiczna
	11,55
	10,52
	11,56
	11,89
	12,74
	2,22
	11,65
	11,38

	Bezpieczeństwo publiczne 

i ochr. pp
	0,06
	3,13
	4,03
	4,47
	2,84
	-0,28
	2,91
	2,92

	Oświata i wychowanie
	34,29
	29,95
	31,01
	34,95
	39,19
	9,24
	33,88
	32,55

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	0,00
	6,11
	5,32
	5,80
	0,63
	-5,48
	3,57
	4,31

	Ochrona Zdrowia
	1,15
	2,44
	2,72
	1,72
	1,61
	-0,83
	1,93
	2,01

	Opieka społeczna
	8,52
	10,54
	9,49
	11,05
	6,63
	-3,92
	9,25
	9,90

	Gospodarka komunalna 

i ochrona środowiska.
	14,38
	4,86
	6,77
	6,51
	15,28
	10,42
	9,56
	8,13

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	4,29
	4,43
	4,43
	5,08
	4,69
	0,26
	4,58
	4,56

	Kultura fizyczna i sport
	9,07
	12,32
	14,10
	3,05
	3,04
	-9,28
	8,31
	9,63

	Wydatki razem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	100,00


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań budżetowych Gminy Ożarów. 


W strukturze wydatków budżetowych ogółem budżetu Gminy Ożarów uwidoczniły się następujące relacje i proporcje:

· w całym badanym okresie największa część środków finansowych była kierowana na cele oświaty i wychowania (średniorocznie 32-34% ogółu wydatków). W latach 2000 -2003 udział tej grupy wydatków liczonych wespół z wydatkami na edukacyjna opiekę wychowawczą w wydatkach ogółem wynosił ok. 35%. W 2004r. przewiduje się przyrost udziału tej grupy wydatków w wydatkach ogółem do 40%. Jak wykazano w analizie wydatków bieżących zanotowanej dynamice wzrostu, towarzyszyły odpowiednio wysokie kwotowe wartości przyrostów. W dłuższym okresie należy dążyć do zapobieżenia nadmiernemu wzrostowi tej grupy wydatków. Racjonalizacji wydatków służą analizy ekonomiczne wykazujące jednostkowe koszty funkcjonowania poszczególnych placówek. Z punktu widzenia gospodarowania całym budżetem koncentracja wydatków w jednej branży może mieć długookresowo negatywny wpływ na poziom zaspokojenia potrzeb w innych sferach funkcjonowania Gminy;
· administracja publiczna pochłonęła średniorocznie 11,6% ogółu wydatków budżetu, co jest udziałem nieco niższym od średnie krajowej. Maksymalny poziom wskaźnika zanotowano w 2004 roku (12,7%), a najniższy w 2001roku (10,5%);

· na cele działu transport i łączność kierowano średniorocznie 9,1% ogółu wydatków budżetowych, najmniej w 2002 roku (6,8%), a najwięcej w 2004 roku (10,8%). Są to udziały dość wyraźnie przekraczające średnie krajowe. Biorąc pod uwagę rozmiary potrzeb w zakresie drogownictwa w najbliższych latach należy się liczyć z utrzymaniem wysokich wydatków w tym dziale;

· znaczne środki finansowe wydatkowano w kolejnych latach na potrzeby opieki społecznej (średnioroczne 9,2%). Udział tej grupy wydatków wahał się w przedziale od 8,5% w 2000 roku do 11,05% w 2003 roku. Znacznie niższe wydatki zaplanowano w 2004 roku (6,6% wydatków ogółem). Wprawdzie podstawowym źródłem finansowania tych zadań są dotacje budżetu państwa przekazywane na realizację zadań zleconych, jednak z upływem czasu zwiększa się stopniowo zakres zadań finansowanych własnymi środkami budżetów gmin. Jak wykazuje praktyka środki przekazywane w formie dotacji nie pokrywały rzeczywistych kosztów świadczonych usług. Należy zakładać, że w następstwie zachodzących zmian demograficznych udział tej grupy wydatków w wydatkach ogółem będzie miał w dłuższym okresie charakter rosnący. Powinno to zostać uwzględnione w opracowywanych prognozach finansowych;
· znaczny udział w budżecie Gminy miały wydatki na cele gospodarki komunalnej i ochrony środowiska - średniorocznie 9,6%. Jednak tę grupę cechowały bardzo znaczące rozbieżności – od 6,5% w 2003 roku do 15,2% w 2004 roku. Biorąc pod uwagę znaczenie wydatków na gospodarkę komunalną dla sprawności funkcjonowania gminy wzrost ich udziału w wydatkach ogółem należy ocenić pozytywnie. Jednakże tak jak w przypadku innych wydatków bieżących wskazana jest dbałość o racjonalność wydatkowania środków (monitorowanie relacji nakład-efekt oraz kosztów jednostkowych);

· udział wydatków na cele bezpieczeństwa publicznego wyniósł w 2003 roku 4,5% ogółu wydatków budżetowych, a średniorocznie w całym analizowanym okresie 2,9%. Należy zaznaczyć, że zakres zadań realizowanych przez gminy jest tu niewielki; 

· wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego stanowiły w badanym okresie średnio 4,6% ogółu wydatków budżetu. Ich udziału zwiększył się z 4,3% w 2000 roku do 5,1% w 2003 roku i 4,7% w 2004 roku;

· kultura fizyczna i sport obejmowała średniorocznie 8,3%, co jest wielkością kilkakrotnie przewyższającą średnie krajowe. Było to związane z realizacja zadania inwestycyjnego – budowa basenu miejskiego oraz kosztami jego utrzymania,

· na cele gospodarki mieszkaniowej wydatkowano średniorocznie 0,9% wydatków Gminy, najwięcej w 2000 roku (1,8%), Jest to udział niższy od średnich krajowych. Porównywalność jest tu jednak ograniczona ze względu na różny zasób i stan komunalnych zasobów mieszkaniowych w różnych gminach;

· wydatki w pozostały działach sprawozdawczości budżetowej miały znacznie niższy udział w wydatkach ogółem.

Wynik finansowy budżetu Gminy Ożarów


Brak jest stałych tendencji w relacjach nadwyżki i deficytu budżetowego. W kolejnych latach Gmina notowała zarówno ujemny jak i dodatni wynik finansowy z najwyższą różnicą in minus w 2003 roku. Należy zwrócić uwagę na niebezpieczeństwo wynikające z wysokiego deficytu budżetowego (sytuacja 2000r.). Prowadzenie takiej polityki w dłuższym okresie może doprowadzić do utraty płynności finansowej Gminy lub konieczności zaciągania bardzo wysokich zobowiązań dłużnych, ponad własną zdolność kredytową Gminy. Ogólnie należy stwierdzić, że deficyt budżetowy nie jest zjawiskiem negatywnym, pod warunkiem, że wynika z realizacji rozszerzonego zakresu zadań inwestycyjnych, a jego wysokość nie powoduje zagrożeń dla płynności finansowej Gminy. Stąd jego poziom musi podlegać stałemu monitorowaniu. 

Stan zobowiązań kredytowych i pożyczkowych Gminy


Dług jednostek samorządu terytorialnego, stanowiący cząstkę długu publicznego, jest zaciągany przez samorządy na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w dochodach budżetowych. Zgodnie z zapisami art. 48 ustawy o finansach publicznych jednostka samorządu terytorialnego ma prawo zaciągać kredyty i pożyczki oraz emitować papiery wartościowe, stanowiące zwrotne źródła dochodów. Środki pozyskiwane w formie zwrotnych dochodów dłużnych wymagają racjonalnego nimi gospodarowania. Korzystanie z długu obok wymienionych wyżej korzyści pociąga za sobą także negatywne następstwa, wyrażające się m.in. w:

· ponoszeniu ciężaru obsługi zadłużenia – koszty odsetek, prowizji itp.,

· obciążenie przyszłych dochodów – spłata i obsługa zadłużenia zmniejsza ilość środków pozostających w swobodnej dyspozycji w kolejnych budżetach;

· potencjalnym pogorszeniu kondycji finansowej jednostki samorządowej (w skrajnej sytuacji powodującym utratę płynności finansowej) w sytuacji złego zarządzania długiem i programem inwestycyjnym.

Niekontrolowane zadłużanie się samorządów jest zjawiskiem niebezpiecznym, mogącym prowadzić do zachwiania, a nawet utraty płynności finansowej. W ocenie przyszłej zdolności kredytowej Władze Gminy Ożarów nie powinny bazować wyłącznie na wspomnianych zapisach ustawy o finansach publicznych. Dla każdej gminy może to bowiem stanowić zagrożenie przekroczenia bezpiecznego poziomu zadłużenia. Wyznaczone bariery ustawowe nie odnoszą się bowiem do ekonomicznej analizy płynności finansowej gminy, a wynikają z oceny kondycji finansowej gminy. Koniecznym jest stałe badanie zmian wielkości i struktury budżetu gminy i jego zdolności kredytowej wynikającej z jego dotychczasowego i przyszłego zadłużenia. Racjonalne zarządzanie długiem wymaga prowadzenia szeregu analiz zdolności kredytowej jednostki samorządowej w dłuższym okresie. Niezbędne jest także określenia jego maksymalnego bezpiecznego poziomu oraz dobór korzystnych instrumentów dłużnych w różnych wariantach prognostycznych oraz dopasowania terminów spłat do możliwości finansowych Gminy.


Istotnym problemem gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego jest właściwy dobór instrumentów dłużnych do zadań, których finansowaniu mają one służyć. Głównymi instrumentami zaciągania długu przez samorządy są kredyty i obligacje komunalne. Jeśli Władze Gminy Ożarów podejmą decyzję o zaciągnięciu nowego długu powinny mieć na uwadze, że wybór instrumentu dłużnego jest każdorazowo wyborem indywidualnym. Nie ma tu jednego schematu postępowania. O wyborze między kredytem a emisją obligacji decydują ostateczne warunki ustalone w negocjacjach z agentem emisji i bankiem kredytodawcą, tj. koszt uzyskania środków, terminy spłat i sposób wykupu długu oraz dostosowanie instrumentu dłużnego do możliwości finansowych i potrzeb gminy. Najistotniejszym z wymienionych czynników jest koszt pozyskania środków finansowych, przy określonej zdolności kredytowej jednostki samorządu terytorialnego. 


Gmina Ożarów w latach 1999-2003 prowadziła pasywną politykę kredytowo-pożyczkową. Na dzień 31 grudnia 2003 roku Gmina nie miła zaciągniętych kredytów ani pożyczek. 


Podsumowując należy stwierdzić, że jeśli władze stanowiące i wykonawcze Gminy Ożarów będą chciały realizować programy inwestycyjne, niezbędnym stanie się racjonalne korzystanie z długu komunalnego, jako elementu montażu finansowego projektów. Na podstawie posiadanej prognozy budżetu należy wykonać symulacje pozwalające oszacować wielkość bezpiecznego długu oraz rodzaj instrumentu dłużnego dostosowanego do kondycji finansowej i programów inwestycyjnych gminy. Bezwzględnie należy unikać zaciągania długu na cele bieżącej konsumpcji. Do zalecanych priorytetów polityki finansowej i gospodarki budżetowej Gminy Ożarów na najbliższe lata, wynikających z przeprowadzonej analizy historycznej budżetu, należy zaliczyć: 

· dążenie do wzrostu bazy dochodowej Gminy,

· zalecenie racjonalizacji wydatków bieżących w celu zrównoważenia budżetu,

· ustalenie długookresowych proinwestycyjnych proporcji podziału środków budżetowych, 

· umiejętny montaż finansowy inwestycji , wykorzystujący zewnętrzne źródła finansowania,

· stałe monitorowanie płynności finansowej i zdolności kredytowej Gminy. 


Realizacji tych wyzwań będzie w dłuższym okresie sprzyjać wypracowanie prorozwojowej (proinwestycyjnej), zyskującej szeroką akceptację, strategii finansowej Gminy Ożarów.

2. Scenariusze wydatków inwestycyjnych budżetu Gminy Ożarów do 2015 roku


Plan inwestycyjny w tradycyjnym ujęciu zawiera zestawienie zadań inwestycyjnych, którego celem jest wyszczególnienie poszczególnych inwestycji realizowanych przez gminę. Prezentowane poniżej zestawienie wydatków inwestycyjnych ma inny cel – pokazanie możliwości inwestycyjnych Gminy. Określenie możliwości inwestycyjnych odbywa się poprzez takie określenie wysokości wydatków inwestycyjnych, przy których skumulowany stan gotówki na koniec roku bieżącego stanowi, co najmniej 1% dochodów z danego roku budżetowego. Oznacza to, że środki są wtedy przez gminę maksymalnie wykorzystywane oraz że na początku przyszłego roku gmina będzie w stanie przez pewien okres regulować swoje zobowiązania.


Zgodnie z sugestią Władz Gminy Ożarów sporządzający Wieloletni Plan Finansowy zbadali kilka sytuacji dotyczących ustalania wielkości wydatków inwestycyjnych w latach następnych. Poniżej zaprezentowano wyniki tej analizy. Przedstawione scenariusze rozwoju bazują na przyjętych założeniach dynamiki zmian poszczególnych źródeł dochodów i kierunków wydatków. W wersjach podstawowych zostały one oszacowane na podstawie przyjętych w prognozie proporcji podziału wydatków bieżących i inwestycyjnych. Jednocześnie program komputerowy daje możliwość tworzenia innych scenariuszy, ze zmianą założeń po stronie dochodowej i wydatkowej, w zależności od zgłaszanego zapotrzebowania.


Poszczególne scenariusze wykazują różne kierunki lokowania środków finansowych i oparte są na zróżnicowanych założeniach polityki finansowej. Ostateczny wybór kierunków wydatkowania środków, czy to na cele konsumpcji bieżącej, czy też cele rozwoju zależy od Władz Gminy Ożarów. 

Scenariusz I - Podstawowy 


Wartość wydatków inwestycyjnych w tym scenariuszu przyjmuje się na poziomie wielkości bazujących na dochodach zaprezentowanych w budżecie gminy oraz wskazanym poziomie wydatków bieżących bez sięgania po dodatkowe dochody o charakterze zwrotnym (bez nowego długu). Wariant nie uwzględnia ewentualnego pozyskania środków pomocowych Unii Europejskiej. W kolejnych latach ustala się wartości wydatków inwestycyjnych na poziomie, który pozwala na to, że skumulowany stan gotówki na koniec roku jest dodatni. Przy tak realizowanej polityce finansowej, własny potencjał inwestycyjny Gminy Ożarów szacuje się w latach 2005-2015 na poziomie ok. 43,3 mln zł, w tym w latach 2005-2009 – 14,9 mln zł. Przy takich wydatkach Gmina zachowuje płynność finansową w całym analizowanym okresie.


Począwszy od 2004 roku własny potencjał inwestycyjny gmin, stanowi bazę do opracowania pełnego montażu finansowego zadań, z wykorzystaniem innych źródeł finansowania, takich jak: instrumenty dłużne, partnerstwo publiczno-prywatne, środki europejskie i inne. Scenariusz ten ma charakter zachowawczy, dając możliwość znacznego zwiększenia wielkości inwestycji dopiero w drugiej połowie prognozowanego okresu, tj. po 2010 roku. Powinien być traktowany jako wariant minimum. Mimo zachowawczego charakteru pozytywnym aspektem tego scenariusza jest szybsze tempo wzrostu dochodów niż wydatków bieżących.

Scenariusz „0” - Inflacyjny 


W scenariuszu tym wartość wydatków inwestycyjnych jest szacowana na bazie struktury dochodów i wydatków bieżących budżetu Gminy Ożarów w 2004r. Zgodnie z przyjętymi założeniami nastąpi kontynuacja dotychczasowych trendów polityki finansowej Gminy. Założono, że wszystkie dochody oraz wydatki bieżące wzrastają w kolejnych latach o wskaźnik inflacji. Nie przewiduje się zaciągania nowego długu ani ewentualnego pozyskania środków pomocowych Unii Europejskiej. W kolejnych latach ustala się wartości wydatków inwestycyjnych na poziomie, który pozwala na to, że skumulowany stan gotówki na koniec roku jest dodatni. Przyjęcie takich założeń oznaczałoby w kolejnych latach pewne rozwieranie nożyc pomiędzy wzrostem wydatków bieżących i inwestycyjnych. Następstwem tak prowadzonej polityki będzie wzrost wydatków operacyjnych oraz ograniczenie frontu inwestycyjnego. Jego przyjęcie zmniejszyłoby także własny potencjał finansowy Gminy służący pozyskiwaniu środków unijnych. Przy tak realizowanej polityce finansowej, własny potencjał inwestycyjny Gminy Ożarów szacuje się w latach 2005-2015 na poziomie ok. 25,3 mln zł (ok. 18 mln zł mniej niż w scenariuszu I), w tym w latach 2005-2009 - 11,3 mln zł. Scenariusz ten ma charakter wyłącznie hipotetyczny. Scenariusz ten nie jest zalecany do realizacji, niesie bowiem negatywne następstwa ekonomiczno-społeczne, grozi minimalizowaniem wielkości inwestycji gminnych. Z przeprowadzonych analiz historycznych budżetu Gminy Ożarów wynika jednoznacznie, iż chcąc zachować możliwość dynamizowania tempa rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy w dłuższym okresie czasu i stałego zwiększania poziomu wydatków inwestycyjnych, należy dążyć do racjonalizacji wydatków bieżących. 

Scenariusz II - Racjonalizacja wydatków bieżących 


W scenariuszu tym przyjęto identyczne założenia w zakresie kształtowania dochodów i wydatków budżetu jak w Scenariuszu I, z dwoma różnicami dotyczącymi wysokości wydatków bieżących w działach „Oświata i wychowanie”. Dział ten obejmuje największą cześć wydatków budżetu Gminy, w tym głównie wydatki bieżące. Ten wariant prognozy zakłada, iż w 2005r. oraz 2006r. nastąpi redukcja wydatków bieżących w dziale „Oświata i wychowanie” o 2% rocznie. Począwszy od 2006r. wydatki bieżące tego działu będą wzrastały inflacyjnie. W wyniku tak prowadzonej polityki nastąpi pewien wzrost potencjału inwestycyjnego Gminy. Oszczędności te dają możliwość do zwiększenia wielkości wydatków inwestycyjnych finansowanych z budżetu Gminy Ożarów. W scenariuszu tym, w porównaniu ze Scenariuszem I, wydatki inwestycyjne wzrastają łącznie o ok. 4,0 mln zł. Przy tak realizowanej polityce finansowej, własny potencjał inwestycyjny Gminy Ożarów szacuje się w latach 2005-2015 na poziomie ok. 47,3 mln zł, w tym w latach 2005-2009 - 16,4 mln zł. Wielkość ta stanowić może podstawę do nowego montażu finansowego, czyli pozyskania kolejnych środków np. w postaci kredytów, obligacji, partnerstwo publiczno-prywatne lub środków pomocowych Unii Europejskiej, przy zapewnieniu zwiększonego udziału własnego. Scenariusz ten wykazuje korzyści racjonalizacji wydatków bieżących budżetu Gminy Ożarów, dokonanych w celu generowania nowych środków służących finansowaniu rozwoju. Możliwa jest jego realizacja w różnych scenariuszach zakładających zróżnicowane tempo racjonalizacji wydatków bieżących. 

Scenariusz III - Kredyt


Scenariusz ten przedstawia możliwość realizacji wariantu przyspieszonego w stosunku do Scenariusza I, zwłaszcza w okresie najbliższych trzech lat. Warunkiem jego wykonania jest sięgnięcie po instrumenty rynku dłużnego w postaci kredytu bankowego. Wartość wydatków inwestycyjnych w okresie prognozowanym przyjmuje się na poziomie, który pozwala uzyskać dodatni skumulowany stan gotówki na koniec roku. W tym wariancie prognozy bazując na założeniach Scenariusza I dodatkowo począwszy od 2005r. zostają zaciągnięte kredyty przeznaczone na cele inwestycje (dla uproszczenia założono, iż są to kredyty preferencyjne, oczywiście można rozważyć wariant droższy bazujący na kredytach komercyjnych). Ich wielkość wyniesie łącznie 10,0 mln zł; - po 2,0 mln zł w latach 2005-2009. Przy tak realizowanej polityce finansowej, własny potencjał inwestycyjny Gminy Ożarów szacuje się w latach 2005-2015 na poziomie ok. 41 mln zł, w tym w latach 2005-2009 - 19,5 mln zł (środki na inwestycje są w tym okresie wyższe o ok. 4,8 mln niż w scenariuszu I). Konsekwencją realizacji tego scenariusza  będzie powstanie kosztów obsługi zadłużenia w budżetach kolejnych lat. Realizacja tego Scenariusza zwiększa potencjał inwestycyjny Gminy Ożarów, wzrasta także możliwość absorpcji środków pomocowychUnii Europejskiej. W kolejnych latach można pokusić się o zaciągnięcie kredytu w innych wartościach, jednak zawsze w wysokości pozwalającej zachować płynność finansową w całym okresie. Przedstawiony scenariusz zakłada zrównoważenie budżetu Gminy, a tym samym zachowanie płynności finansowej w całym analizowanym okresie. Scenariusz ten jest rekomendowany do realizacji, daje bowiem możliwość realizacji wariantu szybszego rozwoju Gminy Ożarów.

Scenariusz IV – Obligacje komunalne


Ten scenariusz prognozy, oparty na założeniach Scenariusza I, zakłada rozszerzony program inwestycyjny bazujący na emisji obligacji komunalnych. W przedstawionej wersji założono program emisji obligacji w trzech transzach (3 kolejne lata), począwszy od 2005r. Łączna wartość emisji wyniosłaby 15 mln zł, a transze 2005 r. - 6,0 mln zł, 2006r. - 6,0 mln zł oraz 2007r. - 3,0 mln zł. Przy wykorzystaniu takiego instrumentu dłużnego możliwy jest wzrost inwestycji do poziomu 8,4 mln zł w latach 2005-2006 oraz 5,3 mln zł w 2007r. Przy tak realizowanej polityce finansowej, własny potencjał inwestycyjny Gminy Ożarów szacuje się w latach 2005-2015 na poziomie ok. 38,4 mln zł, w tym w latach 2005-2009 - ok. 27,3 mln. zł. Następstwem tak prowadzonej polityki jest obniżenie potencjału inwestycyjnego (co wynika ze zmiany struktury czasowej inwestowania oraz kosztów obsługi zadłużenia) w kolejnych latach, począwszy od 2008r. W wariancie tym ciężar spłaty zadłużenia został tu przeniesiony na lata 2010-2015. W całym analizowanym okresie Gmina Ożarów zachowuje płynność finansową oraz zdolność kredytową. W wariancie tym, aby przeciwdziałać dużym wahaniom rozmiarów inwestycji w kolejnych latach należałoby konsekwentnie stosować przyjętą technikę finansowania inwestycji. Oznacza to, że w 2007r. powinna nastąpić emisja kolejnej transzy trzyletnich obligacji komunalnych z odroczonym terminem spłaty zadłużenia. Zwiększy to znacznie potencjał inwestycyjny Gminy.


Emisja obligacji daje możliwość dostosowania spłaty długu do prognozowanej sytuacji finansowej gminy. Stąd tez zakłada się spłatę rat nowego długu począwszy od 2010r., co nie byłoby możliwe w wariancie zaciągnięcia kredytu. Alternatywą dla programu emisji obligacji komunalnych mogłoby być zaciągnięcie kredytu z 4-5 letnią karencją spłaty rat kapitałowych.

� wg budżetu uchwalonego na 2004r.


� Liczona w cenach stałych 2004 roku – dotyczy całego opracowania.





