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Dotyczy: ,Dostawa przewodow oswietleniowych linii napowietrznych niskiego napigcia o
diugoéci 93,9 km, dostawa nowych energooszczednych opraw oswietlenia ulicznego w
technologii LED w ilosci 2089 sztuk wraz z osprzetem i materiatami instalacyjnymi,
obejmujgca wymiane poprzez demontaz istniejgcych elementéw i montaz w ich miejsce
dostarczonych materiatéw oraz dostawe i montaz poza obszar stacji transformatorowych
70 szafek oéwietleniowych dostosowanych do montazu uktadéw pomiarowych wraz z
uktadami sterowania oéwietleniem zgodnie z zalaczong do SIWZ DOKUMENTACIA
TECHNICZNA dla zadania: ,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Ozarow”,
znak: BII1.271.14.2018 (dalej: ,Postepowanie”):

ZAWIADOMIENIEO ZLOZENIU ODWOLANIA

Dziatajac w imieniu i na rzecz spotki pod firma ,Pollight Sp. z 0.0.” z siedzibg w
Warszawie, adres: Al. Ch. Szucha 11b Lok. H2, 00-580 Warszawa, wpisanej do
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego, KRS: 0000482026, NIP: 5272704077, REGON: 146950895 -
na podstawie art. 180 ust.5 Prawo zamdwien publicznych informuje, ze w dniu
dzisiejszym tj. w dniu 22.02.2019 r. wniesione zostanie odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej.

Odwotanie zostato wniesione w zwigzku z dokonaniem przez w dniu 12.02.2019 r.
Zamawiajgcego niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci w niniejszym
postepowaniu o udzielenie zamowienia tj. w zakresie dotyczacym modyfikacji
SIWZ.

W zataczeniu do niniejszego pisma przekazujemy kopig odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie.

H}t“salEth Pollight Sp. z 0.0.

Al J. Ch. Szucha 11B lok. H2, 00-580 Warszawa
NIP: 527 270 40 77, REGON: 146950895, KRS: 0000482026
biuro@pollight.pl, www.poilight.pl
Zatgczniki: (1

1/ kopia Odwolania z dnia 22.02.2019 r. Pheze %‘”““m
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Krzysztof Wardefxjiewicz Erest Kargol
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Warszawa, dnia 22 lutego 2019 1.
Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gmina Ozarow
ul. Stodolna 1
27-530 Ozarow
nr tel.: (15) 86-11-137, 86-1 1-183
faks: (15) 86-11-136
e-mail: urzad@oazrow.pl
przetargi@kancelariajiz.pl
Odwotujacy: POLLIGHT Sp. z o.0.

AL J. Ch. Szucha 11B lok. H2
00-580 Warszawa

Nr KRS: 0000482026

nr tel.: +48 666 828 208

e-mail: przetargi@pollight.pl

Dotyczy: postgpowania O udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego: ,,Modernizagia oswietlenia uliczmego na terenie Gminy O%arow’”.

Nr ogloszenia o zaméwieniu (TED): 2019/S 012-023251

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszone sostato w Dzienniku Urzedowym Unii  Europejskiej
w dniu 17.01.2019 r. W tym samym dniu na stronie internetowej Zamawiajacego zostala zamieszczona
SIWZ. W dniu 14.02.2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Furopejskiej zostal natomiast zamieszczony
,Suplement do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, 2019/S 012-023251.

Nr referencyjny Zamawiajacego: BII1.271.14.2018
Wpis od odwolania: 15.000 2} (pietnascie tysiccy zlotych)
ODWOLANIE
od tresci ogloszenia o zamowieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
Dzialajac w imieniu Odwolujacego — Pollight Sp. z 0.0., na podstawie art. 182 ust. 2 pkt 1 w zw. z
art. 180 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zaméwied publicznych (tj. Dz.U. z 2018
r. poz. 1986 i 2215) — zwanej dalej: Ustawaq, niniejszym

wnosz¢ odwolanie

od tresci ogloszenia o zaméwieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (zwanej dalej:
SIWZ lub Specyfikaciq) wprowadzonych przez Zamawiajacego w do SIWZ w dniu 12.02.2019 1. i
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obowiazujacych w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nicograniczonego przez Gming
Osarbw o udzielenie zaméwienia publicznego: ,,Dostawa preewodiw oswietlentowych linit napowietrsnych
niskiego napiecia o dlugosci 93,9 km, dostawa nowych energoos3e3gdnych opraw oswietlenta ulicznego w technologii
LED w iloici 2089 sytuk wraz, 3 ospr3gtem i materiatami instalacyjnymt, obejmujaca wymiang popre demontaz,
istnicjacych elementéw i montaz, w ich migsce dostarczonych materiatiw ora, dostawe 7 montas; poza obszar stagi
transformatorowych 70 s3afek oswietleniowych dostosowanych do monta3u ukdadiw pomiarowych wraz, 3 ukladami
sterowania oswietleniem zgodnie 3 3ataczona do SIWZ DOKUMENTAC]A TECHNICZNA dla zadania:
, Modernizacja oswietlenia ulicznego na ferenie Gminy Osardw”, nr referencyjny: BI11.271.14.2018 (zwanym
dalej: Postgpowaniens)

I. Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajacego dokonanym W tokn przedmiotowego
Postepowania zarzucam:

1)  naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. Z art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez wprowadzenie w dniu
12.02.2019 r. w ,,Szczegblowej specyfikacji technicznej oraz funkcjonalnej szafek
o$wietleniowych”, stanowiacej uzupelnienie Zalacznika nr 9: Opis przedmiotu
saméwienia” do SIWZ dodatkowego wymagania dotyczacego opraw parkowych —
Ksztalt aprawy w formie walca o wymiarach: wysokoié matksymalnie 200 mm mierona wraz
uchwytem montazowym, Srednica maksymalnie 550 mni”, €O stanowi w istocie wymog
nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, naruszajacy zasade
proporcjonalnosci warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego oraz zasade réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji,
ktory to wymog, jako obiektywnie nieuzasadniony, uniemozliwia okreslonym
podmiotom zlozenie oferty i udzial w przedmiotowym Postgpowanis, majac na
wzgledzie okolicznosé, stosownie do ktoérej oprawy lamp patkowych o
przywolywanych wyzej parametrach moze zaoferowaé tylko jeden podmiot dzialajacy
na rynku dostaw i montazu systeméw oswietleniowych,

2)  naruszenie art. 29 ust. 2 W zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez wprowadzenie w dniu
12.02.2019 r. w ,,Szczegolowej specyfikacji technicznej oraz funkcjonalnej szafek
o$wietleniowych”, stanowiace] uzupelnienie ,Zalacznika nr 9: Opis przedmiotu
saméwienia” do STWZ dodatkowego wymagania dotyczacego opraw parkowych —
W szysthie oprawy, maja pochodic od jednego producenta ora3, maja by malowane na identycny
kolor 3, palety RAL — wymaganie nale3y spenic lacznie 3 oprawanmi ulicznymt”, co stanowl W
istocie wymog nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, Naruszajacy

zasade proporcjonalnosci warunkéw udziahu w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia

publicznego oraz zasad¢ rownego traktowania wykonawcow 1 uczciwej konkurencji,
ktory to wymog, jako obiektywnie nieuzasadniony, uniemozliwia okreslonym
podmiotom zlozenie oferty i udzial w przedmiotowym Postgpowanis, majac na

wzgledzie  okolicznosé, stosownie do ktérej oprawy lamp patkowych o

przywolywanych wyzej parametrach moze zaoferowac tylko jeden podmiot dzialajacy

na rynku dostaw 1 montazu systemow oswietleniowych oraz okolicznosé, stosownie
do ktorej nie istnieja jakiekolwick uzasadnione podstawy do sformulowania przez

Zamawiajacego wymagafi co do tozsamosci producenta opraw ulicznych 1 parkowych,

jako, ze nie przemawiaja za tym zaréwno wzgledy estetyczne, funkcjonalne jak 1

konserwatorskie,
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naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez wprowadzenie w dniu
12.02.2019 r. w ,,Szczegdlowej specyfikacji technicznej oraz funkcjonalnej szafek
oswietleniowych”, stanowiacej uzupelnienie Zalacznika nr 9: Opis przedmiotu
saméwienia” do STWZ dodatkowego wymagania dotyczacego opraw parkowych —

Zespit optyki i Sridef swiatla chroniony plyta poliweglanowq odporng na promieniowanie UV 0

wytrgymatoici min. IK09”, co stanowi w istocie wymég nadmierny 1 nieproporcjonalny
do przedmiotu zam6wienia, naruszajacy zasade proporcjonalnosci warunkow udzialu
w postgpowaniu O udzielenie zamowienia publicznego oraz zasad¢ rownego
traktowania wykonawcéw 1 uczciwej konkurendji, ktéry to wymog, jako obiektywnie
nieuzasadniony, uniemozliwia okreslonym podmiotom zlozenie oferty i udzial w
przedmiotowym Postgpowaniu, majac na wzgledzie okolicznosc, stosownie do ktorej
biorac pod uwage, ze ze wzgledu na wysokos§¢ zawieszenia Ooprawy ofraz stopien
odpornosci na uderzenie mechaniczne — wystarczajacym byloby zastosowanie
przedmiotowej oprawy o wytrzymalosci na poziomie IK08, co jest praktyk przyjeta na
gruncie innych postepowan prowadzonych w analogicznych sprawach,

naruszenie art. 7 ust. 1 Ustawy, art. 25 ust. 1 pkt 2 Usfawy i art. 29 ust. 11 2 Ustawy
poprzez  stawianie  Wykonawcom nazbyt  wygorowanych wymagan,
nieproporcjonalnych do potrzeb Zamawiajacego, a takze poprzez nieuzasadnione
preferowanie Wykonawcow dysponujacych oprawami parkowymi i ulicznymi
wyprodukowanymi przez tego samego producenta i do tego w konkretnym
narzuconym przez Zamawiajacego ksztalcie — bedacego jedynym takim producentem
na rynku tj. firmy Philips, podczas gdy nie ma zadnych przeciwskazad, aby produkty
innych producentow, 2 istniejace i dostgpne na rynku, jednakowoz nie posiadajace
wszystkich wymaganych funkcjonalnosci wprowadzonych przez Zamawiajacego do
STWZ w dniu 12.02.2019 r., mogly zostaC zastosowane przy realizowaniu przez
Wykonawcéw przedmiotu zaméwienia w niniejszej sprawie,

naruszenie art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez wprowadzenie do SIWZ w dniu 12.02.2019 1. 1
przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb niezapewniajacy zachowania
uczciwej konkurencji, z naruszeniem zasady proporcjonalnosci wymagan stawianych
Wykonawcom, nieprzystajacych do potrzeb Zamawiajacego.

Podnoszac powyzsze zarzuty:

WNOSZE O

uwzglednienie ,,Odwolania” i nakazanie Zamawiajacemu zmiang ogloszenia o zamowieniu 1
STWZ w sposéb, ktory nie bedzie utrudnial uczciwej konkurencji i uniemozliwial zlozenie
przez wykonawcow ofert, wskazany w uzasadnieniu niniejszego ,,Odwolania” fj. w
nastgpujacym zakresie:

)

w odniesieniu do tresci ,,Szczegolowej specyfikacji technicznej oraz funkcjonalnej
szafek oswietleniowych”, stanowiacej uzupelnienie ,Zalacznika nr 9: Opis przedmiotu
zamoéwienia” do SIWZ — poprzez usunigcie pkt 4 czesci dotyczace] ,,Dodatkowych
wymagat dotyczacych opraw patkowych” o nastepujace] tresci: ,,Ks3zalt oprawy w  formie

3 | Strona

A



Pollight Sp. z 0.0. a
Al Ch. Szucha 11b Lok. H2 P “l(h"
00-580 Warszawa ™ 5),5{;
KRS 0000482026

NOWOCZESNE SYSUEMy
REGON: 146950895 oowietleniowe

NIP 5272704077
e-mail: przetargi@pollight.pl

walca o wymiarach: wysokosé maksymalnie 200 mm mierona wrag X uchwytem montagowyn,
Srednica maksymalnie 550 mm”,

2) w odniesieniu do tresci ,,Szczegolowej specyfikacji technicznej oraz funkcjonalnej
szafek os$wietleniowych”, stanowiacej uzupelnienie ,,Zalacznika nr 9: Opis przedmiotu
zaméwienia” do SIWZ — poptzez usunigcie pkt 5 czesci dotyczacej ,,Dodatkowych
wymagar dotyczacych opraw parkowych” o nastepujacej tresci: ,,Wszystkie oprawy, maja
pochodzié od jednego producenta oraz maja by malowane na identycmy kolor 3 palety RAL —
wymaganie nalesy spelnic lacznie 3, oprawami uliczmym?”,

3) w odniesieniu do tresci ,,Szczegolowej specyfikacji technicznej oraz funkcjonalnej
szafek o$wietleniowych”, stanowiacej uzupelnienie ,,Zalacznika nr 9: Opis przedmiotu
zaméwienia” do SIWZ — poptzez zmiang pkt 3 czeéci dotyczacej ,,Dodatkowych
wymagan dotyczacych opraw parkowych” przez nadanie nastgpujacego brzmienia:
,Zespdl optyki i sridel swiatla chroniony plytq polimweglanowq odporng na promieniowanie UV o
wytrzymatoici min. IK08”,

III. Niezaleznie od powyzszego, na podstawie art. 190 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 3 Ustawy, wnosze¢
o dopuszczenie dowodu z dokumentéw zawartych w aktach sprawy o sygn. akt: KIO 151/19
w postaci: Odwolania oraz Odpowiedzi na Odwolanie skierowanych na gruncie sprawy KIO
151/19.

IV. Whosze o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztow postepowania
przed Krajowa Izbg Odwolawcza, w tym kosztéw zastepstwa, stosownie do tresci
.,Roxporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 3 dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwolania oraz, rodzajow kosxtow w postepowaniu odwolawesym i sposobu ich
rogliczanid’.

V. Wskazuje, ze Odwolujacy jest uprawnionym do wniesienia odwolania, gdyz dzialania 1
saniechania Zamawiajacego uniemozliwiaja odwolujacemu udzial w przedmiotowym
Postepowanin i ztozenie konkurencyjnej oferty, wobec czego istnieje mozliwosc poniesienia
przezen szkody wyrazajacej si¢ w braku uzyskania zamoOwienia. Majac na uwadze powyzsze,
Odwolujacy posiada, w mysl art. 179 ust. 1 Ustawy, legitymacje do wniesienia niniejszego
,,Odwolania”.

UZASADNIENIE
1)  Dopuszczalno$¢ wniesienia niniejszego ,,Odwolania”

Stosownie do tresci art. 182 ust. 2 pkt 1 Ustawy — ,,Odwolanie wobec tresci ogloszenta o zamowienis, a  jeselt
postepowanie jest prowadone w frybie preetargu nieqgraniczonego, lakse wobec postanowieri specyfikacyi istotnych
warunkéw améwienia, wnosi sig w terminie 10 dni od dnia publikaci ogloszenia w D=zennikn U reedowym Unit
FEauropejskief lub zamiescsenia specyfikagi istotnych warunkéw améwienia na stronze internetowej - jezel wartosé
zamiwienia fest rowna lub prekracza kwoty okreslone w prepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
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Na gruncie niniejsze] sprawy, wskazania wymaga, ze ogloszenie o zamoéwieniu dotyczace
przedmiotowego Postgpowania zamieszone zostalo w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w
dniu 17.01.2019 r. W tym samym dniu na stronie internetowej Zamawiajacego zostala
zamieszczona SIWZ.

W zwiazku z szeregiem zauwazonych przez Odwolujacego W tresci SIWZ nieprawidlowosci,
dotyczacych w szczegdlnosci niejednoznacznoéci oraz lakonicznego charakteru sformulowan
zawartych w tresc SIWZ, a takze - niekompletnosci, wewngtrznej sprzecznosci  oraz
nieproporcjonalnosci niektorych wymagad stawianych Wykonawcom w  tresci SIWZ —
Odwolujacy w dniu 22.01.2019 1. zwrdcil si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej do
7Zamawiajacego z wnioskiem w trybie art. 38 ust. 1 Ustawy o udzielenie odpowiedzi na pytania
dotyczace Postgpowania oraz wyjasnienie wskazanych zapisow SIWZ.

Niezaleznie od powyzszego, Odwolujacy — wobec braku jakiejkolwiek reakcji ze strony
Zamawiajacego — W przepisanym terminie, wniost do Krajowej Izby Odwolawczej w dniu
28.01.2019 r. ,,Odwolanie od tresci ogloszenia o zaméwieniu i Specyfikacjt Istotnych Warunkow
Zaméwienia”, w ktérym to ,,Odwolaniu” podniost zarzut naruszenia przez Zamawiajacego w toku
przedmiotu postgpowania art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2-3 Ustawy; ast. 30 ust.
4 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy oraz art. 29 ust. 112 Ustawy.

Majac na wzgledzie wniesienie przywolywanego wyzej $rodka zaskarzenia, Odwolujacy pismem z
dnia 31.01.2019 r. poinformowany zostal o wyznaczeniu posiedzenia Krajowej Izby Odwolawczej
na dzied 11.02.2019 1., godz. 10:00, celem rozpatrzenia przywolywanego wyzej ,,Odwolania™.

Przywolywane wyzej postgpowanie prowadzone bylo pod sygn. akt: KIO 151/19 i zostalo ono
umorzone Postanowieniem z dnia 5.02.2019 r. wskutek zlozenia przez Zamawiajacego w ramach
odpowiedzi na Odwolanie oéwiadczenia o uwzglednieniu w calosci zarzutow przedstawionych w
,,Odwolaniu”, ktore to o$wiadczenie wplynelo do Prezesa Krajowej 1zby Odwolawczej w dniu
31.01.2019 r.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy w dniu 12.02.2019 r. dokonal stosownych modyfikacji
SIW7Z — zgodnie z zarzutami podniesionymi W przywolywanym wyzej ,Odwolaniu”, w
szczegolnosci — uzupelniajac tres¢ ,,Zalacznika nt 9: Opis przedmiotu zaméwienia” do SIWZ o
,Szczegolowa specyfikacje techniczng oraz funkcjonalng szafek o$wietleniowych”, w ktorej
znalazly si¢ m.in. postanowienia dot. ., Dodatkowych wymagan dotyczacych opraw parkowych” —
JKsztalt oprawy w formie walca o wymiarach: wysokost maksymalnie 200mm mierzona wraz, 3 uchwytem
montasowym, Srednica maksymalnie 550 mm”, Wszysthie oprawy, maja pochodié od jednego producenta oraz,
maja byé malowane na identyczny kolor 3 palety RAL— wymaganic nalesy spetnic tacnie 3 oprawami ulicznymt” .

Wskazania wymaga, ze Odwolujacy nie mial mozliwosci wezesniejszego odniesienia si¢ do
zaskarzonych niniejszym _Odwolaniem” postanowien SIWZ, w zwigzku z okolicznoscia,
stosownie do ktorej kwestionowane postanowienia Specyfikagi zostaly przez Zamawiajacego
wprowadzone do tresci SIWZ dopiero w dniu 12.02.2019 .

Majac na uwadze stanowisko ugruntowane w orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej
stwierdzenia wymaga, ze jezeli odwolujacy wigze poczatek biegu terminu na whniesienie odwolania
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2 data modyfikacji SIWZ, to ta modyfikacja musi byé zwiazana z podnoszonymi zarzutami w taki
sposob, ze przed dokonaniem modyfikacji przez zamawiajacego podniesienie zarzutu objetego
odwotlaniem byloby niemozliwe (vide: Postanowienia KIO z dnia 9.08.2013 r., KIO 1810/13,
Postanowienie KIO z dnia 16.05.2014 r., KIO 839/14).

Opisywana w przywolywanych wyzej rozstrzygnieciach Krajowej Izby Odwolawczej sytuacja ma
miejsce na gruncie niniejszej sprawy, totez stwierdzenia wymaga, ze whiesienie niniejszego
,,Odwolania” jest dopuszczalne i jako takie powinno ono stanowic przedmiot merytorycznego
rozpoznania.

2) Interes prawny Odwolujacego w uzyskaniu przedmiotowego zamdéwienia oraz
mozliwoéé poniesienia szkody w rozumieniu art. 179 ust. 1 Ustawy

Wskazania wymaga, ze Odwolujacy - Pollight Sp. z 0.0. - W zakresie prowadzonej przez siebie
dzialalnosci gospodarczej zajmuje si¢ profesjonalng realizacja dostaw i montazu systemow

oéwietleniowych, ktorych dotyczy m.n. przedmiotowe Postgpowanie. Podkreslenia wymaga, ze
Odwolujacy realizowal i realizuje zaméwienia publiczne o podobnym charakterze.

W wyniku naruszenia przez 7amawiajacego przepisow Usiawy, interes Odwolujacego w uzyskaniu
przedmiotowego zaméwienia publicznego doznal uszczerbku, gdyz objeta ,,Odwolaniem”
czynnos$¢ Zamawiajacego uniemozliwia Odwolujacemu ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia,
a tym samym wybor Jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zaméwienia moze okazaC si¢
niemozliwy. Wskazuje, iz uwzglednienie _,Odwolania” doprowadzi do zniesienia rygorystycznego
i nieproporcjonalnego do przedmiotu zaméwienia ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow,

”

w tym Odwolujacego, ktorzy beda mogli zlozyc oferte z realng szansa na uzyskanie zamoOwienia.

Niezaleznie od powyzszego, wskazania wymaga, ze objeta niniejszym ,,Odwolaniem” czynnosc
Zamawiajacego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwolujacego — polegajacej na
uniemozliwieniu Odwolujacemu zlozenia oferty i ubiegania si¢ o zamoéwienie i uzyskaniu
zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenia wymaga, ze Odwolujacy ma interes prawny w udzieleniu
przedmiotowego zamowienia, natomiast zarzucane Zamawiajacemu naruszenie przywolywanych
wyzej przepisow Ustawy wplywa na mozliwosé poniesienia przez Odwolujacego szkody.

3) Naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy i
art. 29 ust. 1i 2 Ustawy w zakresie pkt 1.1-2 oraz 4 i 5 petitum

Wskazania wymaga, ze w wyniku okreslenia w dniu 12.02.2019 1. , Szczegdlowej specyfikacji
technicznej oraz funkcjonalnej szafek oéwietleniowych”, stanowiacej uzupelnienie »Zalacznika nr
9: Opis przedmiotu zaméwienia” do SIWZ, w zakresie pkt 4 — Ksztalt oprawy w formie walca o
wymiarach: wysokosé maksymalnie 200 mm mierzona wraz, 3, uchwylem montazonym, Srednica maksymalnie 550
mm” oraz w zakresie pkt 5 — ,,Wszystkie oprawy, majq pochodzic od jednego producenta ora3 majq byé malowane
na identyczny kolor 3 palety RAL — wymaganie nalesy speinic lacznie 3 oprawami ulicznymi”, Zamawiajacy
dopuscil si¢ naruszenia art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy.
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Podkreslenia wymaga, ze w wyniku przeprowadzonej przez Odwolujacego analizy produktow
oferowanych przez wiodacych dostawcow opraw oéwietlenia wewnetrznego i zewnetrznego (m.in.
Schreder, Thorn, Rosa, Es System), okazalo si¢, 1z oprawy o$wietleniowe o parametrach
okte§lonych w powyzszym zakresie przez Zamawiajacego jest w stanie zaoferowac jedynie jeden
producent, tj. Philips. Dodatkowo — oprawy oéwietleniowe produkowane przez tego whasnie
producenta spelniaja sformulowane przez Zamawiajacego wymaganie w zakresie tozsamosci

producenta opraw o$wietlenia parkowego 1 ulicznego.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenia wymaga, ze poprzez wprowadzenie do tresci SIWZ
sformulowan o przywolywanej wyzej tresci — Zamawiajacy dopuscil si¢ naruszenia zasady
proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
zasade réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Bezspornie zasada proporcjonalnosci wyraza si¢ w obowigzku formulowania wobec wykonawcow
wymagaf w postgpowaniu w sposob adekwatny do przedmiotu zaméwienia, rzeczywistych potrzeb
zamawiajacego i celu, dla ktorego prowadzone jest postepowanie o udzielenie zamoOwienia.
Oznacza ona zakaz stawiania wykonawcom nadmiernych wymagas, ktérym nie bylby w stanie
sprosta¢ wykonawca zdolny do zaspokojenia obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajacego.
Zasada ta powinna byé respektowana przede wszystkim przy dokonywaniu opisu przedmiotu
zaméwienia, okreslaniu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz obiektywnych kryteriow selekcji
wykonawcéw, a takze okreslania dokumentéw, shuzacych ocenie spelniania warunkow
podmiotowych. Réwniez kryteria oceny ofert powinny byé okreslane w sposob pozwalajacy na
wylonienie oferty najkorzystniejszej, a wigc w spos6b proporcjonalny do zakladanych korzysci z
przyjecia okreslonych kryteriow oceny ofert

Doktryna i bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej wielokrotnie odnosilo si¢ do zasady
réwnego traktowania wykonawcow bioracych udzial w postepowaniu wskazujac m.in., ze ,»Jasada
riwnego traktowania wykonawcow wskazuje wigc na obowigzek jednakowego traktowania wykonawciw be3 ulg i
preywilejow 30§ 3asada 3achowania ucseiwg konkurengt xwiqzana jest 3 obowiazkami jakie naktada
ustawodawca na Zamawiajqeego w c3asie pryygotowania i prygprowadzenta postgpowania o udzielnie Zamiwienia
w tym dokonania retelnej oceny oferf” (wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 9.01.2018 ., KIO
2702/17).

Na gruncie niniejszego postgpowania Zamawiajacy — z nieznanych i niczym nieuzasadnionych
przyczyn — wprowadzil w dniu 12.02.2019 r. m.in. wymég aby Wykonawcy dostarczyli zarowno
oprawy uliczne, jak i parkowe tego samego producenta, co bezspornie stanowi oczywiste
uprzywilejowanie tych sposrod Wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie przedmiotowego
zaméwienia, ktérzy posiadaja w swojej ofercie oprawy produkowane przez firme Philips, ktora jako
jedyna zajmuje si¢ produkcja i dystrybucja takich jakich opis wprowadzil Zamawiajacy w dniu
12.02.2019 r. opraw parkowych. W konsekwencji poprzez wprowadzenie przez Zamawiajacego
wymogu, ze oprawy parkowe i oprawy uliczne maja by¢ oprawami tego samego producenta w
istocie Zamawiajacy ograniczyl w pelnym zakresie krag podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zaméwienia do podmiotéw dysponujacych oprawami marki Philips.

7 | stxrona
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Zwrocié nalezy uwage, ze na rynku istnieje wiele profesjonalnych producentow opraw
oswietleniowych specjalizujacych sie czy w to w oprawach parkowych, czy to w oprawach
ulicznych. Podkreslenia wymaga okolicznosc, stosownie do ktorej przedmiotowy warunek zostal
wprowadzony do tresci SIWZ w spos6b nieoczekiwany - po uwzglednieniu przez Zamawiajacego
_Odwolania od tresci ogloszenia o zaméwieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia”,
whiesionego przez Odwolujacego w dniu 28.01.2019 ., ktore stalo si¢ podstawa do wszczecia i
prowadzenia, nastgpnie uMotzonego, postepowania przed Krajowa Izba Odwolawcza w sprawie
o sygn. akt: KIO 151/19.

Podkreslenia wymaga, ze Odwolujacy nie znajduje uzasadnienia ani technologicznego, ani
funkcjonalnego, a tym bardziej ekonomicznego dla wprowadzenia i utrzymania przedmiotowego
wymagania. Pozostawienie tak sformulowanego wymagania w ramach SIWZ spowoduje, ze W
postepowaniu bedzie maglt zlozyc oferte wylacznie wykonawca oferujacy oprawy firmy Philips,
ktéra to firma bedzie mogla wobec takiego uksztaltowania zapiséw SIWZ zaproponowac w istocie
kazda, nawet odbiegajaca od rynkowych — ceng, w zwiazku z powstalym w wyniku wprowadzenia
przez Zamawiajacego przywolywanego wyze) sformulowania zawartego w SIWZ, kreujacego
faktyczne uprzywilejowanie towaréw oferowanych przez tego wlasnie producenta.

Odwolujacy wskazuje i podnosi, ze Krajowa Izba Odwolawcza wielokrotnie wskazywala na
okoliczno$é, iz blokowanie mozliwosci zaoferowania 1 sprzedazy urzadzen zgodnych z opisem
przedmiotu zamoéwienia, ale pochodzacych od roznych producentow, stanowl niczym
nieuzasadnione utrudnienie uczciwej konkurencji, a ewentualne; optymalizacji uzytkowej mozna
dokonywa¢ takze w inny spos6b (tak m.in. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 21.05.2018
r., KIO 823/18).

Podobne stanowisko wyrazane jest w wypowiedziach przedstawicieli doktryny. Jak podnosi J.E.
Nowicki — ,,Naruszenie zasady uczciwej konkurengi okreslonej w art. 29 ust. 2 3 uwagi na niexgodne 3 Prawem
caméwiest publicznych opisanie przedmiotu zamowienia achodzi m.in. w Syluagi, gdy zamawiajacy opis3e
predmiot améwienia pre3, bytnie dookreslenie preedmiotn powodujace, bex uzasadnienia, wskazanie na
konkretny produkt. Naruszenie fo polega rownie3, na dookreslenin opisu predmiotu zamiwienia w taki sposib,
ktiry nie snajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkagjonalnym uregulowaniu polrzeb amawigjacego.
Przgjawem narusyenia 3asady weciwej konkurendi jest nie tylko opisanie predmiolu amowienia 3 ugyciem
ognaczer wskazujacych na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo 3 ugyciem parametrow
wskazujqeych na konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrdb, ale takse okreslenie na tyle
rygorystyenych wymagasi co do parametrow technicznych, ktore nie sq uzasadnione obiektywnymi potrebami
<amawigjqcego i ktire uniemoliwiaja udzial niektirym wykonawcom w postepowaniu, ogranic3ajac w fen sposob
krag podmiotow dolnych do wykonania Jamowienid” (Nowicki J.E., Prawo zamiwier publicznych. Komentars,
aktualizowany, LEX /el 2018).

Bezspornie w swietle jednolitego stanowiska Krajowej Izby Odwolawczej ,Zamawiajqcy winien lak
<organizowai posigpowanie (Jwlaszeza postepowante prowadzone w Irybie procedury konkurencynej, Jakaq jest
praetarg nicograniczony), aby zapewniente konkurencyjnosci bylo realne” (wyrok Krajowej Izby Odwolawcze)
z dnia 27.04.2018 r., KIO 717/18).

Jak wskazuje J.E. Nowicki —,Opis pryedmiotu camdwienia powinien odpowiadac r3eczywistym potryebom
~amawiajqcego. Krajowa 15ba Odwolawcza wielokrotnie wskazywala w orecznictwie na kawestie , uzasadnionych
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potrseb zamawigjacego” (...) oraz ,obiektywne okolicznoici” (...), swlaszeza w Swietle opisu predmiotu
améwienia, ktiry miglby wirwdniaé wezciwg konkurenge. W orzeczmichwie Krajowe Izby Odwelawezej
uksztaltowal si¢ poglad, e nawet opis przedmiotu zaméwienia dokonany w laki sposib, se tylko waska grupa
wykonawcéw mose loyé 2godnq 3 nim oferte, mose nie byc pocxytany 3a naruszente zasad wyrazonych w art. 7
ust. 1oragart. 29 ust. 2. Zamawiajgey moze bowiem %aqdaé i ocgekiwaé od wykenawciw roswiqan
najnowoczesnigjszych i wyatkowych (...)° (Nowicki J.E., Prawo zamiwiesi publicznych.  Komentary,
aktualizowany, 1EX /el 2018). Nie sposéb przyjaé, iz z taka wlasnie sytuacja mamy do czynienia na
gruncie niniejszego Posigpowania.

Podkreslenia wymaga, 7e na gruncie przedmiotowej sprawy Zamawiajacy — z nieznanych
Odwolujacemu przyczyn — podejmuje dzialania uniemozliwiajace osiagnigcie tak uksztaltowanego
przez ustawodawce celu postepowania w sprawie o udzielenie zam6wienia publicznego, preferujac
wylacznie jednego producenta opraw oswietleniowych. Tym samym majac na wzgledzie fakt, ze
Jpodstawowym obowiqzkiem amawiajacego jest praygotowanie i preprowadsente postepowania o Jamowienie
publiczne 3 zapewnieniem rownego traktowania wykonaweow, pr3y achowaniu migdzy nimi uczciwej konkurendi,
oraz, zgodnie 3 zasadani proporjonalnosii i prejrystoscl - ujetych w art. 7 ust. 1 P.z.p” (wyrok Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 28.02.2018 r., KIO 320/18) - zarzuty sformulowane w tresci niniejszego
,Odwolania” uznaé¢ nalezy za trafne, samo natomiast postepowanie Zamawiajacego winno by¢
uznane jako razaco naruszajace fundamentalne zasady prowadzenia postepowania w przedmiocie
udzielenia zaméwienia publicznego, okreslonych przepisami Usiawy.

4) Naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy w zakresie pkt 1.3 petitum

Niezaleznie od powyzszego, stwierdzenia wymaga, ze w wyniku okreslenia w dniu 12.02.2019 r.
,Szczegolowej specyfikacii technicznej oraz funkcjonalnej szafek oswietleniowych”, stanowigcej
uzupelnienie ,,Zalacznika nr 9: Opis przedmiotu zamowienia” do SIWZ, w zakresie pkt 3 — ,, Zespé!
optyki o $ridel swiatta chroniony plytq poliweglanowa odporna na promientowanie UV o wytrgymalosc min. IK
097, Zamawiajacy dopuscil si¢ takze naruszenia art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze w oparciu o posiadane przez Odwolujacego doswiadczenie w zakresie
realizacji przedmiotu uméw zawieranych uprzednio przez Niggo w trybie zamOwien publicznych,
uzasadnione jest przyjecie, iz z uwagi zaréwno na wysokos¢ zawieszenia oprawy, a takze na stopien
odpornosci na uszkodzenia mechaniczne — na gruncie przedmiotowego postgpowania
wystarczajacym byloby zastosowanie oprawy oswietleniowej o parametrze wytrzymalosci na
uszkodzenia na poziomie 1K08.

Odwolujacy jako profesjonalista na rynku ustug w zakresie dostawy, jak i montazu opraw
o$wietleniowych wskazuje, ze ze wzgledu na wysokosc zwieszenia oprawy, stopien odpornosci na
uderzenie mechaniczne na poziomie IKO08 jest w pelni wystarczajace. Stawianie przez
Zamawiajacego wymogu zapewnienia wytrzymalosci o wyzszym parametrze tj. IK 09 nie znajduje
uzasadnienia merytorycznego, funkcjonalnego ani ekonomicznego, gdyz spowoduje jedynie
znaczace ograniczenie konkurencji a nadto spowoduje istoty zwrot kosztow postepowania.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenia wymaga, Ze postawiony przez Zamawiajacego w tresci
SIWZ wymbg co do okreslonego stopnia wytrzymalosci opraw o$wietleniowych na uszkodzenia
mechaniczne nalezy uznasi jako wymég nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia,
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naruszajacy zasad¢ proporcjonalnosci warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, uniemozliwiajacy niektérym sposrod Wykonawcow przystapienie oraz ubieganie si¢
o udzielenie zaméwienia na gruncie niniejszego Postgpowania, a zatem — naruszajacy imperatywne
przepisy Ustawy — a w szczeg6lnosci Jej art. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1.

Odwolujacy przywolujac stanowisko powszechnie akceptowane w doktrynie prawa zamoéwien
publicznych wskazuje, ze ,pryepisy nie abranigjq amawiajacenms sporzadzania opisu  predmiotu
xamdwienia na podstawie katalogow, folderow c3y innych materialow konkretnych producentow. Jego Jadanien: jest
jednak wybranie % tych dokumentow takich cech. parametrow i wlasiiwoscs, ktore sq mu niezbedne dla zaspokojenia
potrzeb, a jednoczesnie nie sprowadza zamiwienia do konkretnego produktu” (Komentarz do ustawy Prawo
zaméwieri publicznych, Pierég 2017, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 14).

Niestety czesto w postepowaniach pod pretekstem zabezpieczenia swoich potrzeb zamawiajacy
opisuje czasami przedmiot zaméwienia w sposéb, ktory nie pozbawia wielu wykonawcow
mozliwosci zlozenia oferty, ale powoduje, ze w praktyce ich ofert bedzie niekonkurencyjna.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem w doktrynie, ze ,ograniczenic Ronkurengi ma preewazgnie charakter
bezpoiredni, np. prees dokonanie opisu pryedmiotu amowienia w sposob wprost uniemoZliwiajacy niekiorym
wykonawcom loenic oferty w postepowaniu. Jednak mose miel rownies; charakter posredni, dotye3y to sytuag, gdy
niektirgy wykonawcy wprawdsie mogq o3y wainq i odpowiadajacq siwz oferte, Jednak oferta e wgledu na jej
charakter i specyfike, w swietle specyfiki opisu predmiotu amowienia c3y uksztaltowania kryteriow oceny ofert,
nie bedzie mogla realnie konkurowaé 3, ofertami innych wykonawcow. Wydaje si¢ jednak, Se tego typu ograniczenia
konkurencji sq w postepowaniach o udzielenie Jamiwienia publicinego naturalne i nieodzpwne, Jamawigjacy bowiem
poszukuje oferty w najwyiszym stopniu spelniajacej jego oczekiwanid’ (Pisze M. Sledziewska [taz (red.),
Proces udzielania zaméwieni publicznych, s. 45).

5) Termin i wymogi formalne

Wskazania wymaga, 7e w dniu 12.02.2019 r. na stronie internetowej Zamawiajacego zostala
zamieszczona zmodyfikowana STWZ. Uwzgledniajac powyzsze oraz dyspozycje art. 182 ust. 2 pkt
1 Ustawy - termin na wniesienie odwolania w odniesieniu do nowych wprowadzonych przez
Zamawiajacego w dniu 12.02.2019 r. zapiséw do SIWZ uplywa w dniu 22.02.2019 r. i zostal on
dochowany. Odwolujacy uiscil wpis od odwolania w wymaganej przepisami prawa wysokosci, a
takze doreczyl Zamawiajacemu kopie odwolania. Stwierdzenia zatem wymaga, Ze niniejsze
,,Odwolanie” wniesione jest z zachowaniem zaréwno wymogéw formalnych, jak i terminu
okreslonego przepisami Ustawy.

6) Wnioski

Majac na uwadze okoliczno$é, stosownie do ktorej wszystkie podnoszone przez Odwolujacego
zarzuty dotycza jedynie zmodyfikowanej cz¢sci SIWZ, do ktorej Odwolujacy nie mial mozliwosci
odnies¢ si¢ wezesniej, a takze przywolywane wyzej argumenty uzasadniajace przyjecie, iz poprzez
dokonanie zaskarzonych czynnosci Zamawiajacy dopuscil si¢ naruszenia Ustawy, ,,Odwolanie”
niniejsze nalezy uzna¢ jako uprawnione i jako takie zashugujace na uwzglednienie przez Izbe.

10 | Strona
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Zataczniki:

1/ odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sadowego,

2/ dowéd uiszczenia wpisu od odwolania,

3/ potwierdzenie nadania odpisu niniejszego Odwolania na adres Zamawiajacego.
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OGRANICZONA ODPOW ul. Postepu 17A
IEDZIALNOSCIA 02-676 Warszawa
AL.JANA CHRYSTIANA SZUCHA 11B/
H2 Nr rachunku 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

00-580 WARSZAWA
Nazwa banku NBP O/Okr./W-wa 10101010
Nr rachunku 89 1750 0009 0000 0000 3709 6725
Nazwa banku BGZBNP Cenirala
Nr ref. operacji M190530000047247

Rodzaj operacji  Polecenie Przelewu Wystane/R-Online
Biznes

Tytut operacji Oplata za wpis od odwolania w
spraw
ie 2019/5 012-023251 (BIIl.271.14.2
018)- cz. | :

Data 22-02-2019
ksiegowania

Data operacji 22-02-2019

Kwota -10 000,00 PLN

Data wystawienia dol tu: 22-02-2019, 13:35:27

Dokument wygenerowany elekironicznie, nie wymaga pieczeci ani podpisu.

Dokument sporzqdzony na podstawie arl. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. U. Nr 140 z 1997 roku, poz. ﬁ%z p %SZW‘!‘II zmianami) .{_a Z.{C_j Qﬂﬁ ‘“‘ "
Y
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*koszt polqczenia - cena 1 impulsu + VAT wg taryfy TP S.A.
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Bank BGZ BNP Paribas S.A.
ul. Kasprzaka 10/16, 01-211 Warszawa
http://www.raiffeisenpolbank.com

POTWIERDZENIE WYKONANEJ OPERACII

ZLECENIODAWCA BENEFICJENT
Nadawca POLLIGHT SPOtKA Z Odbiorca Urzqd Zaméwieri Publicznych
OGRANICZONA ODPOW ul. Postepu 17A
IEDZIALNOSCIA 02-676 Warszawa
AL.JANA CHRYSTIANA SZUCHA 11B/
H2 : Nr rachunku 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

00-580 WARSZAWA
Nazwa banku NBP O/Okr./W-wa 10101010
Nr rachunku 89 1750 0009 0000 0000 3709 6725
Nazwa banku BGZBNP Centrala
Nr ref. operacji M190530000047246

Rodzaij operacji  Polecenie Przelewu Wystane/R-Online

Biznes
Tytut operacji Optata za wpis od odwotania w
spraw
ie 2019/5 012-023251 (BIIl.271.14.2
018)- cz. Il
Data 22-02-2019
ksiegowania
Data operacji 22-02-2019
Kwota -5 000,00 PLN %

Data wystawienia dokumentu: 22-02-2019, 13:35:27
Dokument wygenerowany elekironicznie, nie wymaga pieczeci ani podpisu. . Z = =
Dokument sporzqdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prowo Bankowe (Dz. U. Nr 140 z 1997 rQ!.i ﬁf z poEniejszymi zmianami) a ZE_:! Qd NOosC

| 3 A

.’ﬁf“'-r}.g 1 # Pollight Sp. Z o0 Qinq P
i . 1258
AL 1. Ch. Szucha 18 lok. H2, 00-580 Warszawa y'w ‘"‘h"! b
*koszt polqczenia - cena 1 impulsu + VAT wg taryfy TP S.A. NIP: 327 270 40 77, REGON: 148250895, KRS; 000048
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