Uchwala Nr 139/2011
VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 9 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Ozaréw na 2012 rok

VII Sktad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach:

Monika Debowska-Sottyk - przewodniczacy
Iwona Kudla - cztonek
Zbigniew Rekas - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 9 grudnia 2011 roku Projektu budzetu Miasta i Gminy Ozaréw na 2012
rok zlozonego przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pdzn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Ozaréw na 2012 rok z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie
Burmistrz Miasta i Gminy projekt budzetu Gminy Ozarow na 2012 rok przekazatl w dniu 15
listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespot Zamiejscowy w
Sandomierzu czyli w terminie wskazanym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przedlozono uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej oraz materialy informacyjne zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
1) taczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochoddéw biezacych i majatkowych;
2) lacza kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majgtkowych;
3) laczna kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

Sklad Orzekajacy zwraca uwage ze, w projekcie budzetu nieprawidiowo wskazano, ze
planowany jest budzet deficytowy przy ktorym deficyt wynosi 1.048.258zl, podczas gdy z
wyliczenia wynika iz jest to budzet nadwyzkowy, gdzie nadwyzka wynosi 1.951.742 zI. Zgodnie
z art. 217 ustawy o finansach publicznych deficyt stanowi réznic¢ pomigdzy dochodami a
wydatkami.

Stwierdzono réwniez, ze nie zostat okreslony limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, na splate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan na kwote 1.048.258 zI. Wskazano natomiast limit na pokrycie planowanego deficytu
pomimo, Ze budzet jest nadwyzkowy.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalgczniki
w zakresie;

- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- przychody i koszty zaktadow budzetowych.

Zataczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzgdzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowiazek
wynika z art. 215 ust 1 ustawy o finansach publicznych.



W zafgcznikach wyodrgbniono dotacje podmiotowe i celowe zwiazane z realizacjg zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage iz w tresci § 8 projektu uchwaly budzetowej
nieprawidlowo wskazano, ze samorzadowy zaktad budzetowy planuje wydatki nie zas koszty, co
jest niezgodne z art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zaznaczy¢ nalezy jednoczesnie,
ze w zalgczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej w nazwie zalgcznika prawidtowo
wskazano iz planuje si¢ koszty samorzadowego zakladu budzetowego natomiast w tabeli tego
zalgcznika uzyto juz sformulowania ,,wydatki”.

W projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do:

1) dokonywania przeniesien planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
migdzy rozdzialami i paragrafami wydatkow oraz do przeniesien pomiedzy planem wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw biezacych, w ramach
dzialow klasyfikacji budzetowej, stosownie do zapisu art. 258 ust 1 ustawy o finansach
publicznych,

2) przekazywania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkow,

3) lokowania wolnych srodkow na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych,

W projekcie budzetu zawarto ponadto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotyczace maksymalnej kwoty kredytow
krotkoterminowych zacigganych przez burmistrza w roku budzetowym.

Budzet na rok 2012 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowe;j.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sa dochodami biezacymi.

Wartosci przyjgte w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw s zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dlugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci tzn. wedlug dzialow, rozdziatow
1 paragraféw, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;j.

Kwot¢ subwencji ujgto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie przychody przeznaczone sa na planowane rozchody i sfinansowanie
deficytu.

Rezerwa ogolna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkow, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkow, czyli zostala okre$lona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590).

Rezerwa celowa okreslona w projekcie na kwotg 85.000 zt nie znajduje odzwierciedlenia w
zatgezniku Nr 2 ,,Wydatki budzetowe™, gdzie widniejg wydatki z tego tytutu na kwote 79.788 zi.
Projekt zakfada realizacj¢ w 2012 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktére przeznaczono w calosci na wydatki na realizacje zadan okreslonych
w  programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdzialania narkomanii, jednak wskazano je na kwote 150.000 zt podczas gdy
z zakgeznikow Nr 1 ,,Dochody budzetu” i Nr 2 ,,Wydatki budzetu” do projektu uchwaty wynika,
1z jest to kwota 170.000 zt.



Sktad Orzekajgcy zwraca rowniez uwage ze, w zalgczniku Nr 4 ,, Zadania inwestycyjne roczne w
2012 roku” zaplanowano ,, zakup piezometréw” podczas gdy w budzecie nie planuje si¢
wydatkow z tytuhu zakupdéw inwestycyjnych.

W zatgczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej ,, Wydatki i projekty realizowane ze srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrédet zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi na 2012 rok” wskazano lata realizacji przedsigwzie¢ niezgodnie z danymi
wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak rowniez nieprawidlowe kwoty naktadow
i zrodet finansowania w przedsigwzigciach ujetych w poz. 2 i 3 tego zalacznika. Ten sam biad
wystapit w zalagczniku Nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsi¢wzigcia planowane do
poniesienia w 2012 roku™.

W zalaczniku Nr 7 ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2012 roku” w dziale 852, rozdz.
85213 wykazano wydatki w kwocie 2.030 zl. ktére powinny zosta¢ wykazane jako wydatki
zwigzane z realizacjg zadan statutowych nie za$ jako wydatki na wynagrodzenia i sktadki, gdyz
tak nalezy ujmowac¢ wydatki na ,,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne’.,

Natomiast wydatki § 3119 nalezy wykazywac¢ jako wydatki na programy finansowane z udzialem
unii europejskiej. Wydatkow z czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji budzetowej ,,0” nie nalezy
zas ujmowac jako $rodkéw unijnych.

W zalgczniku Nr 9 pn. ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2012 roku™ nie
wykazano kwoty dotacji w wysokosci 200.000 zI na remont drogi powiatowej Lasocin —
Biedrzychow w kolumnie 10 ,,Dochody na zadania biezace™.

Zwraca sie rowniez uwagg na liczne bledy rachunkowe, ktére wystapily w zatgcznikach Nr 2, Nr
3,Nr5,Nr 7, Nr9iNr 10 do projektu uchwaty budzetowej.

Zaplanowano takze dochody z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pézn. zm.) oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.

W toku analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze okreslony w § 14 projektu uchwaty
budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest z art. 61 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Miasta i Gminy Ozaréw na 2012 rok
wraz uzasadnieniem spelnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pdzn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Ozaréw przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




