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1. Wstep

Niniejsze opracowanie zawiera analize poréwnawczg organizacyjnych warunkow ksztat-
cenia w ogodlnodostepnych szkofach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach ponad-
gimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy, prowadzonych przez gmine Ozarow.

Na podstawie wykonanej analizy poréwnawczej zostata przygotowana propozycja stan-
daryzacji zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi, polegajaca
na okres$leniu zasad organizacji analizowanych placéwek oswiatowych.

W opracowaniu uwzgledniono nastepujgce jednostki oSwiatowe:

Nazwa Skrét nazwy
Publiczna Szkota Podstawowa w Janowicach SPJ
Publiczna Szkota Podstawowa w Pisarach SPP
Zespodt Szkot Ogolnoksztatcgeych im. E. Szylki w Ozarowie ZS0
Publiczny Zesp6t Szkoty i Przedszkola w Lasocinie ZSPL

W opracowaniu zostaty wykorzystane udostepnione Wykonawcy arkusze organizacyjne
na rok szkolny 2012/13 wraz z aneksami, aktualne na styczer 2013 roku.

W analizie uwzglednione sg tylko ptatne obowigzki nauczycieli zawarte w wymienionych
wyzej arkuszach organizacyjnych wraz z aneksami, nie uwzgledniono zaje¢ prowadzo-
nych w ramach obowigzkéw nauczycieli wynikajgcych z art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczy-
ciela.

Wszystkie zestawienia i wykresy zostaty przygotowane przez autoréw opracowania na
podstawie danych zawartych w w/w arkuszach organizacyjnych wraz z aneksami oraz
uzupetniajgcych informacji dodatkowych.

Wroctaw, marzec 2013 r.



2.

Wprowadzenie metodologiczne

2.1. Porownywanie kosztow
prowadzenia szkot

Na pierwszy rzut oka oczywistym sposobem poréwnywania kosztow prowadzenia szkof
(np. w celu poszukiwania rezerw umozliwiajgcych poczynienie oszczednosci) wydaje sie
by¢ zestawienie kosztéw przypadajgcych na jednego ucznia. Blizsze przyjrzenie sie temu
zagadnieniu prowadzi jednak do wniosku, ze metoda ta nie jest wtasciwa — powodujg to
nastepujace przyczyny:

1.

Zrdznicowanie struktur zatrudnienia nauczycieli.

Wysokos$¢ wynagrodzenia nauczyciela jest zalezna przede wszystkim od jego stop-
nia awansu zawodowego, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. Czynniki te mogg
powodowac istotne réznice w kosztach prowadzenia podobnie zorganizowanych
szkét. Dyrektorzy szkét majg bardzo ograniczone mozliwosci takich zmian struktur
zatrudnienia nauczycieli w swoich szkotach, ktére powodowatyby obnizenie kosz-
téw zatrudnienia. Zresztg szukanie oszczednosci w zmianach struktury zatrudnie-
nia nie wydaje sie nam sensowne, bowiem najtanisza bytaby szkota, w ktérej wiek-
szo$¢ nauczycieli to stazysci i mtodzi nauczyciele kontraktowi bez tytutu magistra.

Zrdznicowanie kosztéw prowadzenia zaje¢ nietypowych.

W niektoérych szkotach wystepuja specyficzne zajecia organizowane tylko dla pew-
nych grup uczniéw, np. dodatkowe zajecia w klasach sportowych lub integracyj-
nych. W sytuacji, gdy sprawozdawczos¢ finansowa nie pozwala na wyodrebnienie
wydatkéw zwigzanych z tymi zajeciami, poréwnywanie kosztéw prowadzenia szkét
organizujgcych takie zajecia ze szkotami, ktdre ich nie prowadzg, jest niesprawie-
dliwe.

Zrdznicowanie kosztow rzeczowych wynikajgce z przyczyn obiektywnych.

W wielu wypadkach znaczna cze$¢ wydatkéw rzeczowych praktycznie nie zalezy
od sposobu zarzgdzania jednostkami oswiatowymi, np. koszty ogrzewania w szko-
le, ktéra ma nieocieplone $ciany i nieszczelne okna, bedy o wiele wieksze niz
w jednostce, w ktdrej przeprowadzono prace termoizolacyjne.

Zrdznicowanie kosztdw wynikajgcych z przyczyn losowych.

Czes¢ ponoszonych przez szkote kosztéw nie jest w ogdle zwigzana z jej organiza-
cjg i z punktu widzenia dyrektora szkoty pojawia sie zupetnie przypadkowo. S3 to
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np. zajecia nauczania indywidualnego czy wynagrodzenia nauczycieli przebywaja-
cych na urlopach dla poratowania zdrowia. Tego typu wydatkdw nie nalezy zatem
uwzglednia¢ podczas poréwnywania kosztdw prowadzenia réznych szkét. Tymcza-
sem typowe sprawozdania finansowe nie pozwalajg na ich wytgczenie.

Brak wiarygodnych informacji o kosztach utrzymania szkét wchodzacych w skfad
zespotéw.

Rzetelne i poprawne metodologicznie rozdzielenie kosztéw pomiedzy szkoty
wchodzgce w skfad zespotu nie jest praktykowane w typowych sprawozdaniach fi-
nansowych. Zatem nie mozna sensownie poréwnywac szkét samodzielnych ze
szkotami wchodzacymi w sktad zespotow.

Zrdznicowanie proporcji miedzy liczbami ucznidw na poszczegdlnych etapach edu-
kacyjnych.

W szkotach podstawowych uczniowie klas I-lll majg mniej zajec niz ich koledzy
z klas IV-VI. Tymczasem w praktyce w sprawozdaniach finansowych placéwek
koszty nie sg rozdzielane na etapy edukacyjne, a zatem nie ma mozliwosci doko-
nania analizy kosztéw ksztatcenia przypadajgcych na jednego ucznia na danym
etapie edukacyjnym.

Jesli zatem np. w poréwnywanych szkotach mamy do czynienia z réznymi propor-

cjami pomiedzy uczniami z pierwszego i drugiego etapu edukacyjnego, to koszty
przypadajace na jednego ucznia szkoty mogg by¢ istotnie rdzne.

Zwykle przynajmniej 70% kosztow prowadzenia przypada na wynagrodzenia nauczycieli,
ale wymienione wyzej przyczyny sprawiaja, ze wskazniki finansowe (np. koszt wynagro-
dzen nauczycielskich przypadajgcych na jednego ucznia) mogg petni¢ co najwyzej role
pomocniczg i nie nadajg sie do poréwnywania najwazniejszych elementéw kosztéw
ksztatcenia uczniéw. Obiektywna i precyzyjna miara poréwnawcza organizacji szkét po-
winna odwotywac sie do liczb etatdw przeliczeniowych nauczycieli.

Petna definicja pojecia liczby etatéw przeliczeniowych zamieszczona jest w dodatku
(zob. rozdziat Dodatek — podstawowe pojecia). Z definicji tej wynika, ze w praktyce liczbe eta-
tow przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zaje¢ oraz zwigzanego z tymi
zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad:

27 godzin jezyka polskiego, ktére rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego: )18 =
1,5 etatu przeliczeniowego.

45 godzin bibliotekarza, ktére rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego: **/30 = 1,5
etatu przeliczeniowego.

45 godzin jezyka polskiego (wg pensum 18-godzinnego) i 13 godzin wychowawcy
w $wietlicy (wg pensum 26-godzinnego): *°/15 + /56 = 3 etaty przeliczeniowe.

Uwaga Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu bez blizszego okreslenia piszemy o eta-

tach, mamy na mysli etaty przeliczeniowe w przedstawionym tutaj rozu-
mieniu.
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2.2. Wskazniki organizacji

Jak juz wspomnieliémy, obiektywna i precyzyjna miara stuzgca do poréwnywania jed-
nostkowych (osobowych) kosztéw ksztatcenia i wychowania powinna odwotywac sie do
liczb etatdéw przeliczeniowych nauczycieli w powigzaniu z liczbami ucznidw, z ktérymi ci
nauczyciele pracujg. Wskazniki, ktére spetniajg ten warunek, w syntetyczny sposéb cha-
rakteryzujg rézne aspekty organizacyjnych warunkéw ksztatcenia i wychowania i dlatego
nazywamy je wskaznikami organizacji.

2.2.1. Jednostki wskaznikow organizacji

W niniejszym opracowaniu w odniesieniu do nauczycieli wskazniki organizacji wyrazamy
w nastepujgcych jednostkach:

e liczba nauczycielskich etatéow przeliczeniowych przypadajacych na 100 uczniow —
w skrdcie: etaty/100 uczniow;

e liczba nauczycielskich godzin przeliczeniowych przypadajacych na jednego ucznia —
w skrécie: godziny-18/ucznia1 (godziny wszystkich nauczycieli przeliczane sg na pen-
sum 18-godzinne).

Jednostki te sg ze sobg $cisle zwigzane. Przyktadowo: 7,5 etatu/100 ucznidéw to odpo-
wiednik 1,35 godziny-18 na ucznia (7'5/100 x 18 =1,35).

Wskaznik organizacji wyrazony liczbg etatéw przeliczeniowych przypadajgcych na 100
ucznidéw jest stosunkowo tatwy do wyobrazenia w odniesieniu do konkretnej wielkosci.
Natomiast liczba godzin przeliczeniowych przypadajgcych na jednego ucznia (godziny-
18/ucznia) powigzana jest z konstruowaniem arkusza organizacyjnego, w ktérym operu-
je sie przede wszystkim godzinami. Dlatego tez w jednostce tej wyrazamy parametry
standaryzacji, ktédrymi powinni kierowac sie dyrektorzy szkét uktadajacy arkusze organi-
zacyjne w warunkach bonu organizacyjnego.

2.2.2. Grupy etatow i wskaznikow organizacji

Wskazniki organizacji dzielimy ze wzgledu na grupy etatéw, do ktérych sie odnosza.
Z punktu widzenia analiz poréwnawczych wyrdzniamy nastepujgce grupy etatdw nau-
czycieli:

e Etaty zasadnicze, na ktére sktadajg sie:

e Zajecia w oddziatach, czyli wynikajace z ramowych planédw nauczania zajecia
lekcyjne prowadzone z oddziatami i grupami uczniéw w szkotach danego typu
na danym terenie.

Do tej grupy nie zaliczamy zaje¢, ktére w danej szkole ze szczegdlnych powo-
déw realizowane sg obok typowych zaje¢ wynikajgcych z ramowego planu

! Oczywiscie jednostka wskaznika organizacji moze by¢ takze liczba etatéw przypadajacych na jednego ucznia, ale jednostka ta
przybiera bardzo mate wartosci, przez co trudno jest wyobrazi¢ sobie jak dana warto$¢ wskaznika odnosi sie do rzeczywistosci.
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nauczania (na zlecenie lub za zgoda organu prowadzgcego), np. w celu zaspo-
kojenia specyficznych potrzeb niektérych grup ucznidw (dodatkowe zajecia
sportowe w klasach sportowych itp.)

e Zajecia spoza planu nauczania, czyli zajecia pozalekcyjne, w tym réwniez rea-
lizowane w ramach godzin dyrektorskich, na przyktad gimnastyka korekcyjna,
sks. Do zaje¢ spoza planu nauczania nie zaliczamy tych, ktére realizowane sg
w ramach KN.

e Typowe wsparcie pedagogiczne (etaty zajec nielekcyjnych), czyli etaty nau-
czycieli wspierajgcych prace dydaktyczng, np. pracujgcych z mtodziezg
w Swietlicy lub bibliotece, czy tez petnigcych obowigzki pedagogdw, psycholo-
gow i logopedow.
e Etaty dodatkowe.

Wszystkie etaty niezaliczone do etatdéw zasadniczych, traktujemy jako etaty do-
datkowe. Czes¢ etatéw dodatkowych stanowi grupa tzw. etatéw losowych, po-
niewaz koniecznos¢ ich finansowania spowodowana jest zwykle przez czynniki lo-
sowe, niezalezne od szkoty. Pozostate wynikajg z tzw. specyfiki szkoty lub s3
realizowane na zlecenie organu prowadzgcego. Ponadto, w etatach dodatkowych
umieszczamy wszystkie znizki godzin. Etaty dodatkowe dzielimy na trzy grupy:

e Etaty losowe, np.:
— urlopy dla poratowania zdrowia,
— nauczanie indywidualne.
e Etaty wynikajace ze specyfiki szkoty, np.:
—  etaty wynikajace z prowadzenia oddziatéw przedszkolnych przy szkole;
—  zajecia rewalidacyjne.
e  Znizki godzin; np.:
—  znizki godzin dyrektorow i wicedyrektorow.
Dla poszczegdlnych grup etatéw, w celu poréwnywania organizacji szkét, i jednoczesnie
jednostkowych kosztow ksztatcenia, mozna wyznaczac¢ wskazniki organizacji. W odnie-

sieniu do etatéw zasadniczych bedzie to wskaznik organizacji etatéw zasadniczych (ina-
czej zasadniczy wskaznik organizacji), w sktad ktérego wchodza:

e  Wskaznik organizacji zaje¢ w oddziatach,
e Wskaznik organizacji zaje¢ spoza planu nauczania,
e  Wskaznik organizacji typowego wsparcia pedagogicznego.

W miare potrzeby mozna uzywac takze bardziej szczegétowych wskaznikéw, takich jak
np. wskaznik organizacji znizek kierowniczych lub wskaznik organizacji etatéw bibliote-
karzy.

2.2.3. Etaty a godziny ponadwymiarowe

Nalezy pamieta¢, ze godziny ponadwymiarowe w o$wiacie nie sg tym samym, co godzi-
ny nadliczbowe w rozumieniu kodeksu pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych to rdz-
nica pomiedzy liczbg godzin przydzielonych nauczycielowi a tygodniowym obowigzko-

10
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wym wymiarem zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (pensum). Go-
dziny nadliczbowe to godziny ponad liczbe godzin zapisanych w umowie pracownika.

Godziny ponadwymiarowe nauczycieli prowadzacych zajecia dydaktyczne nie sg dodat-
kowymi godzinami pracy, jakie szkota oferuje nauczycielom i ktérych mozna by nie reali-
zowad. Liczbe godzin dydaktycznych, jakie szkota musi zrealizowaé wyznaczajg ramowe
plany nauczania oraz wymagane podziaty na grupy. W ogdlne;j liczbie godzin dydaktycz-
nych, ktdre szkota musi realizowaé nie ma fizycznie istniejgcych godzin ponadwymiaro-
wych, jako dodatkowych godzin. Godziny ponadwymiarowe pojawiajg sie, jako pojecie
wtdérne, w momencie, gdy liczba zatrudnionych nauczycieli jest niewystarczajgca, by
zrealizowaé wszystkie godziny dydaktyczne i wowczas odnosi sie ono tylko do nauczycie-
la, a nie do ogdlnej liczby godzin.

W zwigzku z tym poréwnanie dwoéch szkédt, w ktérych jedna bedzie miata duzo godzin
ponadwymiarowych, a druga zdecydowanie mniej, méwi nam tylko tyle, ze w szkole
o znacznej liczbie godzin ponadwymiarowych jest mniejsza liczba nauczycieli wzgledem
ogolnej liczby godzin. Dlatego, by zrealizowaé wszystkie godziny dydaktyczne, czes¢ na-
uczycieli musi mie¢ godziny ponadwymiarowe, czyli godziny wykraczajace ponad pen-
sum. W zadnym wypadku nie nalezy rozumie¢ godzin ponadwymiarowych, jako godzin
dodatkowych, ktérych w ramach oszczednosci mozna by nie realizowac.

2.2.4. Wskazniki organizacji administracji i obstugi

Do poréwnywania poziomdéw zatrudnienia administracji i obstugi uzywamy wskaznika
organizacji administracji i obstugi w odniesieniu do etatéw nauczycieli, ktéry wyrazany
jest liczbg typowych etatdw administracji i obstugi przypadajacych na jeden etat nauczy-
ciela (typowe etaty AiO/etat nauczyciela).

2.3. Znaczenie wielkosci oddziatow i
elastycznos¢ organizacyjna

W niniejszym opracowaniu terminéw klasa i oddziat uzywamy tak jak rozumie je prawo
oswiatowe, w ktérym klasa oznacza rok (poziom) nauczania, a oddziat oznacza grupe
ucznidéw. W takim ujeciu np. kazde gimnazjum ma trzy klasy, a kazda z tych klas moze
miec rézng liczbe oddziatow.

W szkotach ogdlnodostepnych przewazajgca czes¢ zajeé nauczycieli odbywa sie z oddzia-
tami (lub grupami uczniéw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to przede
wszystkim od liczby oddziatéw zalezy liczba nauczycielskich etatéw przeliczeniowych,
ktédre muszg byc¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci oddziatéw sg gtéwnym
czynnikiem, od ktdrego zalezg koszty ksztatcenia jednego ucznia. Z pewnym uproszcze-
niem mozna przyjac, ze im nizsza jest liczba ucznidow w oddziale, tym wieksze sg jed-
nostkowe (przypadajace na jednego ucznia) koszty ksztatcenia nalezgcych do niego
uczniéw?. Z drugiej strony za$ w mniejszych oddziatach warunki nauki i pracy sg bardziej
komfortowe, za$ problemy wychowawcze bywajg mniej dokuczliwe®.

> W starszych klasach szkét podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zaleznos¢ ta nie jest petna ze wzgledu na,
wynikajaca z przepiséw, koniecznos¢ dzielenia oddziatéw na grupy na niektdrych zajeciach (informatyka, jezyki obce, wf). W zwigzku
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Jednostkowe koszty ksztatcenia mogg takze zaleze¢ od liczby ucznidéw w szkole. Jezeli
liczby ucznidw na poziomie poszczegdlnych klas sg na tyle duze, ze istnieje wzgledna
swoboda w okreslaniu liczby i wielkosci oddziatéw (np. mozna utworzy¢ 5 mniejszych
lub 4 wieksze oddziaty), to szkota jest elastyczna organizacyjnie, tzn. mozna elastycznie
dopasowywac jej organizacje do zmieniajgcej sie liczby uczniéw i innych uwarunkowan.
O szkole, w ktoérej liczba ucznidw na poziomie jednej klasy jest tak mata, ze praktycznie
uniemozliwia to dowolne ksztattowanie wielkosci i liczby oddziatéw, méwimy, ze nie
jest elastyczna organizacyjnie. Ani jej dyrektor, opracowujac arkusz organizacyjny, ani
organ prowadzacy, ktory ten arkusz zatwierdza, nie majg mozliwosci wptywania na wy-
sokos$¢ jednostkowych kosztow ksztatcenia w jednostce nieelastycznej organizacyjnie.

W wypadku, gdy liczba uczniéw na poziomie klasy jest bardzo mata, jedyng mozliwoscig
obnizenia kosztow ksztatcenia jest tworzenie oddziatéw tgczonych (miedzyklasowych).
Rozwigzanie takie wigze sie jednak z ryzykiem obnizenia poziomu nauczania®. Praca
w oddziatach tgczonych wymaga bowiem od nauczycieli specjalnych umiejetnosci
i zwiekszonego wysi’fku5.

2.4. Sposoby rozdziatu sSrodkow na
utrzymanie szkot

2.4.1. Cechy dobrego systemu rozdziatu Srodkow

Dobry system rozdziatu srodkédw na biezgce utrzymanie placdwek oswiatowych powi-
nien spetniac kilka podstawowych warunkdéw. Trzy pierwsze z nich majg znaczenie fun-
damentalne. Oto one:

1. Przyznawanie srodkdéw powinno opiera¢ sie na mozliwie niewielkiej liczbie jaw-
nych, jasnych, precyzyjnych i obiektywnie sprawdzalnych kryteridéw.

Chodzi o to, by podczas dzielenia budzetu oswiaty unikng¢ uznaniowosci, czyli
okreslania wielkosci puli Srodkédw przystugujacych jednostce na podstawie subiek-
tywnej oceny pracownikdw urzedu gminy lub powiatu. Warto przy tym podkresli¢,
Ze przyczyng owej uznaniowosci z reguty nie jest zta wola urzednikéw, lecz istota
systemu podziatu srodkéw.

Pozadane jest takze, by podstawowe kryteria podziatu byly zrozumiate nie tylko
dla o0s6b bezposrednio zainteresowanych, tzn. dyrektoréw placéwek, radnych
i urzednikdw organu prowadzacego oraz stuzb finansowych, ale réwniez dla nau-
czycieli, rodzicédw ucznidéw oraz ogdtu podatnikow.

z tym np. oddziat 24-osobowy, ktéry nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga mniejszej liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25
osobowy, w ktérym takie podziaty s3 juz konieczne.

? Jednak, wbrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wyzszej efektywnosci ksztatcenia w matych oddziatach.

* Oczywiscie istnieje mozliwos¢, ze peten zaangazowania i dobrze przygotowany, nauczyciel osiggnie w tych warunkach znakomite
efekty, jednak w wynikach badan PISA daje sie zauwazy¢, ze uczniowie mniejszych szkét osiggajg gorsze wyniki. Prawdopodobne
jest, ze wynika to z faktu nauczania w oddziatach tgczonych.

® System ksztatcenia nauczycieli praktycznie nie przygotowuije ich do pracy w takich warunkach. Na dodatek na rynku nie ma pod-
recznikow przeznaczonych specjalnie dla ucznidow z oddziatéw tgczonych.
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2.

Kazda jednostka oswiatowa musi otrzymac srodki zapewniajgce jej normalne
funkcjonowanie, czyli przede wszystkim wystarczajgce do realizowania zatwier-
dzonego i zgodnego z prawem arkusza organizacyjnego.

Wielkos¢ wydatkéw na cele oswiatowe powinna odpowiada¢ mozliwosciom finan-
sowym organu prowadzgcego, a zmiany wielko$ci wydatkéw powinny by¢ dopa-
sowane do zmian demograficznych.

System finansowania jednostek oswiatowych powinien zachecaé do racjonalnego
wydawania pieniedzy. Kazda jednostka, ktéra oszczedza, musi mieé z tego korzy-
Sci.

Teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie wiele systemdw finansowania oswiaty, ktére spet-
niajg wymienione wyzej fundamentalne warunki. Doswiadczenie uczy, ze najlepiej jest,
jesli system ten spetnia dodatkowo nastepujgce zatozenia:

4,
5.

Gtéwnym kryterium podziatu Srodkéw powinna by¢ liczba uczniéw.

Nalezy uwzglednia¢ fakt, ze koszty ksztatcenia mogg byé zrdinicowane przez
obiektywne czynniki:

a) zwigzane ze specyfika placdwek lub szczegdlnymi cechami niektérych ucznidow
(trzeba na przykfad uwzgledniaé zwiekszone koszty nauczania w klasach inte-
gracyjnych);

b) wynikajgce ze zréznicowania liczby godzin nauczycielskich niezbednych do
zrealizowania ramowych planéw nauczania na réznych poziomach nauczania;

c) wynikajace z, praktycznie niezaleznego od decyzji dyrektora szkoty, zréznico-
wania ptac nauczycieli ze wzgledu na posiadane stopnie awansu zawodowego,
poziom kwalifikacji oraz staz pracy.

Trzeba wzig¢ pod uwage, ze niektére istotne i niezbedne wydatki szkét nie sg
zwigzane z liczbg ucznidow lub wigzg sie z nig w niewielkim stopniu. S3 to na przy-
ktad koszty urlopéw zdrowotnych nauczycieli, odpraw emerytalnych lub nauczania
indywidualnego.

Zasady, wedtug ktérych przygotowywane i zatwierdzane sg arkusze organizacyjne,
powinny by¢ scisle powigzane z zasadami podziatu pieniedzy, bowiem zatwierdzo-
na w maju organizacja placowki determinuje koszty jej utrzymania przez co naj-
mniej 8 miesiecy6 nastepnego roku szkolnego.

Dyrektorzy muszg mieé swobode okreslania organizacji swoich jednostek oraz
sposobu wydatkowania pieniedzy, jednak zgodnie z prawem o$wiatowym. Trzeba
umozliwi¢ kazdemu dyrektorowi realizacje jego wtasnej koncepcji pracy oraz pro-
wadzenie racjonalnej, dostosowanej do warunkdéw konkretnej szkoty, polityki ka-
drowej i finansowej. Oczywiscie dyrektor powinien takze ponosi¢ petng odpowie-
dzialnos¢ za swoje decyzje.

® Niektdre koszty przyjetej organizacji placéwek moga rozciagac sie na nastepny rok szkolny — dzieje sie tak na przyktad wéwczas,
gdy konieczne jest przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny.
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Inaczej mowigc, dobry system podziatu Srodkéw opiera sie na jasnych i precyzyjnych
standardach zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi. Niestety
wiele organéw prowadzgcych szkoty stosuje zasady pozostajgce w sprzecznosci z wiek-
szos$cig wymienionych tu warunkow.

2.4.2. System rozdziatu srodkow a wyniki analiz

W wypadku systemu podziatu srodkéw, ktéry nie spetnia wymienionych wyzej warun-
kow analiza porownawcza wykazuje zwykle nieuzasadnione przyczynami obiektywnymi
znaczne zréznicowanie zasadniczych wskaznikow organizacji.

2.5. Negocjacyjna metoda ustalania
organizacji szkoét i planow finansowych
szkot

Niestety, w bardzo wielu wypadkach systemy rozdziatu srodkéw nie spetniajg opisanych
wyzej warunkow, bowiem jednostki samorzadu terytorialnego powszechnie stosujg me-
tode, ktérg — troche ironicznie — nazywamy negocjacyjnqg metodq okreslania organizacji.
Wystepuje ona oczywiscie w réznych wariantach, lecz w ogélnym zarysie wyglada na-
stepujaco.

Na wiosne organ prowadzacy okresla ogdlne zasady, jakim majg odpowiadac arkusze
organizacyjne na nowy rok szkolny. Zasady te zawierajg zwykle zalecenia co do wielkosci
oddziatéw klas pierwszych, podziatéw na grupy oraz wskazniki, wedtug ktérych ustalana
jest przystugujgca szkole liczba zaje¢ pozalekcyjnych, etatow administracji i obstugi itp.,
przy czym czesto wskazniki te wigzg przyznane godziny zajec i etaty z liczbg oddziatow
lub placdwka jako catoscig. Na przyktad szkoty moga zaplanowa¢ 0,5 godziny dodatko-
wych zajeé pozalekcyjnych (poza ramowym planem nauczania) oraz 0,5 etatu admini-
stracji i obstugi na jeden oddziat.

W takiej sytuacji pierwszym dazeniem dyrektora przygotowujgcego arkusz organizacyjny
jest maksymalizacja liczby oddziatéw. Stara sie on przede wszystkim wykaza¢ jak naj-
wiekszg liczbe ucznidw przysztych klas pierwszych — ma to szczegdlne znaczenie, jesli
liczba ta zblizona jest do wielkosci progowej. Wyobrazmy sobie na przykfad, ze organ
prowadzacy zaleca, by nie tworzy¢ oddziatdw wiekszych niz 30-osobowe. Jesli zatem
przewiduje sie, ze ucznidw klas pierwszych danej szkoty bedzie ok. 75, to praktycznie nic
sie nie da zrobi¢, poniewaz na pewno zostang utworzone 3 oddziaty. Jesli natomiast
ucznidéw tych bedzie o ok. 10 wiecej to dyrektor najprawdopodobniej utworzy 4 oddzia-

ty.
Takie postepowanie dyrektora mozna zrozumieé, poniewaz jest ono racjonalne z punktu
widzenia intereséw jego jednostki’, bowiem zyskuje ona:

e mozliwos¢ tworzenia mniejszych oddziatow i dysponowania wiekszg liczbg godzin
na zajecia dodatkowe, czyli lepsze organizacyjne warunki ksztatcenia;

7 Bytoby inaczej jedynie w wypadku duzego przepetienia budynku szkoty lub powaznych brakéw kadrowych, ale obecnie takie
sytuacje zdarzajg sie coraz rzadziej.
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e mozliwos¢ zatrudnienia wiekszej liczby nauczycieli, zapewnienia wyzszych ptac
poprzez zwiekszenie liczby godzin ponadwymiarowych lub wyeliminowanie ko-
niecznosci zwalniania pracownikéw pedagogicznych;

e mozliwos$¢ zatrudnienia wiekszej liczby pracownikdédw administracji i obstugi.

Nic wiec dziwnego, ze dyrektorzy starajg sie dowies¢ organowi prowadzgcemu stuszno-
$ci swoich kalkulacji. Takze ci szefowie szkét, ktorzy z réznych wzgledédw nie mogg wyka-
za¢ odpowiedniej liczby ucznidw, usitujg doprowadzi¢ do zgody na utworzenie dodat-
kowych oddziatéw w drodze negocjacji. Samorzad ponosi w takim wypadku ewidentne
straty, poniewaz utworzenie dodatkowego oddziatu nawet wéwczas, gdy liczba uczniéw
rzeczywiscie przekroczy proég, nie powoduje zwykle jednoczesnego zmniejszenia liczby
oddziatéw w innej szkole.

W takim systemie istnieje tez tendencja do utrwalania przyjetych rozwigzan organiza-
cyjnych, zatem nie podlegajg zmianom liczby oddziatéw klas starszych, czy tez etatéw
nauczycieli, ktdrzy nie prowadzg lekcji, nawet jesli powody, dla ktérych zdecydowano sie
na jakies rozwigzanie, juz dawno stracity na aktualnosci. A przeciez w warunkach pogte-
biajgcego sie nizu demograficznego konieczne jest dostosowywanie organizacji szkét do
zmniejszajacej sie liczby ucznidw.

Jesli organ prowadzgcy decyduje sie w koncu na podjecie dziatai oszczednosciowych, to
jego posuniecia rowniez mieszczg sie w logice negocjacyjnej metody okreslania organi-
zacji szkot. Skutecznos¢ tego typu rozwigzan jest jednak problematyczna. Praktyka
wskazuje, ze bardzo trudno jest osiggnac zatozone rezultaty poprzez préby odgdrnego
zmieniania wybranych parametréw organizacyjnych. W sytuacji, gdy wymuszone zmiany
na gorsze dotyczg juz istniejgcych oddziatdow, trudno uniknac sporéw z rodzicami, a po-
niewaz dyrektor jest tylko wykonawca polecen wtadz miasta czy gminy, konflikt przenosi
sie poza mury szkoty. Argumenty dyrektoréw w potgczeniu z naciskami rodzicdw czesto
doprowadzajg do ustepstw organu prowadzgcego.

2.6. Rozdzielanie Srodkow pomiedzy
szkoly na zasadach algorytmu podziatu
subwencji oSwiatowej

Niektére samorzady prébuja rozdzielaé¢ srodki pomiedzy poszczegdlne szkoty na zasa-
dach okreslonych w algorytmie podziatu subwencji oSwiatowej. Niestety, rozwigzanie to
rowniez ma bardzo powazne wady.

Algorytm podziatu subwencji oSwiatowej jest przeznaczony do przeprowadzania podzia-
tu sSrodkéw na terenie catego panstwa, a odbiorcami pieniedzy sg w nim jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zatem w swojej istocie traktuje on szkolnictwo na terenie dziatania
danego samorzadu terytorialnego jako cato$é i nie uwzglednia jego lokalnego zrdznico-
wania. Na sposéb, w jaki algorytm ten uwzglednia obiektywne zréznicowanie szkot réz-
nych typow i rodzajow, jest bardzo niedoskonaty. Zasady podziatu $rodkdw zawarte
w ministerialnym algorytmie nie mogg wiec dobrze stuzy¢ jako narzedzie realizacji Swia-
domej i dtugofalowej polityki organu prowadzacego.
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2.6.1. Bon finansowy

Niektére samorzady stosujg rozwigzania, zwane bonem oswiatowym, my dla odréznie-
nia od naszych propozycji, nazywamy je bonem finansowym. W takim rozwigzaniu kwo-
ta przypadajgca na jednego ucznia jest identyczna dla kazdej szkoty (w obrebie szkét
jednego typu) niezaleznie od kwalifikacji i stopni awansu zatrudnionych w niej nauczy-
cieli, a czasem réwniez niezaleznie od wielu innych obiektywnych czynnikoéw wptywaja-
cych na koszty utrzymania placéwki.

Lepiej pomyslane metody tego rodzaju przewidujg specjalne sposoby finansowania wy-
datkéw w oczywisty sposdb niezaleznych od liczby uczniéw (np. nauczania indywidual-
nego i urlopéw zdrowotnych nauczycieli). Mimo to jednak nie stwarzajg warunkéw do
racjonalnego okreslania organizacji szkét i czesto jedne szkoty i ich dyrektoréw wpedzaja
w niezawinione ktopoty finansowe, podczas gdy innym dajg niewspdétmiernie duze $rod-
ki.

Rozwigzania tego rodzaju mogg sktania¢ rowniez dyrektoréw do zachowan patologicz-
nych z punktu widzenia zasad kierowania szkotg. Doprowadzajg bowiem do sytuacji, gdy
przy podejmowaniu decyzji kadrowych (np. o wyborze nauczyciela, ktérego nalezy
zwolnié lub zatrudni¢), gtéwnym kryterium stajg sie wzgledy ekonomiczne, a meryto-
ryczna przydatnos¢ do pracy przestaje mie¢ znaczenie. Dyrektorzy stajg sie tez zywotnie
zainteresowani w utrudnianiu nauczycielom zdobywania wyzszych kwalifikacji lub stopni
awansu zawodowego. Dzieje sie tak ze wzgledu na niezalezne od dyrektoréow szkét zréz-
nicowanie kosztow wynagrodzen nauczycieli ze wzgledu na ich stopnie awansu zawo-
dowego, poziomy kwalifikacji i staze pracy. Wptyw tych czynnikéw na koszty zatrudnie-
nia nauczycieli w poszczegdlnych szkotach jest bardzo duzy. Niektére rozwigzania bonu
organizacyjnego starajg sie uwzglednic¢ rowniez te kwestie, ale wigze sie to ze znacznym
skomplikowaniem bardzo prostego w zamierzeniach systemu podziatu.

Dodatkowg wadg tego rozwigzania jest to, ze wiosng (w okresie przygotowywania arku-
szy organizacyjnych) bardzo trudno jest okresli¢ parametry bonu finansowego, ktory
bedzie obowigzywaé w przysztym roku budzetowym. Dyrektorom zas bardzo trudno jest
dopasowywac organizacje do limitdw finansowych.

2.6.2. Standaryzacja zatrudnienia metoda bonu
organizacyjnego

Najlepszym, naszym zdaniem, sposobem rozdziatu srodkéw na biezgce utrzymanie szkot
jest wprowadzenie lokalnych standardéw zatrudnienia za pomocg organizacyjnego bo-
nu oswiatowego. Istote tego rozwigzania przedstawimy w skrécie na przyktadzie za-
trudnienia nauczycieli.

Warto zdawac sobie sprawe, ze bon finansowy (sztywny) takze wprowadza swego ro-
dzaju standardy zatrudnienia nauczycieli. Ale w metodzie tej parametrem standaryzacji
jest wyrazona w ztotych kwota przypadajgca na jednego ucznia. Przemnozenie liczby
ucznidéw przez te kwote daje limit sSrodkdw na wynagrodzenia. Zatem poziom zatrudnie-
nia wynika w tym wypadku z limitu finansowego i ,,cen” nauczycieli.

W wypadku bonu organizacyjnego parametrem standaryzacji jest liczba etatow przeli-
czeniowych (godzin) przypadajgcych na jednego ucznia. Po przemnozeniu liczby ucznidow
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przez ten parametr réwniez otrzymujemy limit, ale jest to limit okreslajagcy maksymalng
liczbe etatéw nauczycieli. Zatem koszty zatrudnienia nauczycieli wynikajg z tegoz limitu
oraz ,cen” nauczycieli.

Oczywiscie parametry standaryzacji okreslane sg odrebnie dla poszczegdlnych etapdw
edukacyjnych i rodzajéw szkét (bo majg one rézne ramowe plany nauczania). Przy tym
muszg one by¢ tak dobrane, by mozliwe byto zorganizowanie szkét zgodnie z przepisami
o$wiatowymi.

Opisany tutaj sposéb rozdziatu srodkéw dotyczy typowych sytuacji, gdy mozliwe jest
zapewnienie poréwnywalnosci warunkéw w poszczegdlnych szkotach. Cze$é srodkow
musi by¢ jednak rozdzielana na podstawie innych regut. Dotyczy to na przyktad, wynika-
jacych z przyczyn losowych, urlopéw zdrowotnych nauczycieli i zaje¢ nauczania indywi-
dualnego.

Zastosowanie standaryzacji zatrudnienia metodg bonu organizacyjnego, przynosi wiele
korzysci, dzieki niej m.in.:

e Dyrektorzy stajg sie autentycznymi gospodarzami swoich szkoéf.
e Jednoznaczne kryteria ograniczajg pola konfliktow.
e Szkoty zabiegajg o ucznidw, co sprzyja podnoszeniu poziomu ich pracy.

e Nastepuje automatyczne dostosowywanie organizacji szkét do sytuacji demogra-
ficzne;.

o tatwiejsze jest przewidywanie wydatkéw na oswiate.

Szczegbtowy opis tej metody wraz z jej zastosowaniem dla gminy Ozardw znajduje sie
w rozdziale Propozycja standaryzacji zatrudnienia.
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3. Organizacyjne warunki ksztalcenia
w szKkotach podstawowych

3.1. Wielkosci szkot podstawowych i
liczebnosci oddziatow

Na terenie Ozarowa funkcjonuja cztery publiczne ogdlnodostepne szkoty podstawowe.
Dwie s3 jednostkami samodzielnymi, jedna razem z przedszkolem stanowi Zespét Szkoty
i Przedszkola, natomiast jedna wchodzi w sktad Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych.

Ze wzgledu na istotne réznice ramowych planédw nauczania, analizujgc warunki ksztat-
cenia w szkotach podstawowych, wyodrebniamy dwa etapy edukacyjne, tj. klasy |-l
(I etap edukacyjny) i klasy IV-VI (Il etap edukacyjny).

W szkotach ogdlnodostepnych przewazajaca cze$¢ zaje¢ nauczycieli odbywa sie
z oddziatami (lub grupami ucznidw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to
przede wszystkim od liczby oddziatéw zalezy liczba nauczycielskich etatéow przeliczenio-
wych, ktére muszg by¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci oddziatéw sg gtéw-
nym czynnikiem, od ktérego zalezg koszty ksztatcenia jednego ucznia. Trzeba jednak
pamietac, ze mozliwos¢ wzglednie swobodnego ksztattowania wielkosci oddziatéw zale-
zy od liczby uczniéw w catej szkole, a Scislej mdéwigc, od liczby ucznidw na poziomie jed-
nej klasy.

Tabela 1. Liczby uczniéw w szkotach podstawowych klasami.

Szkota Klasa Razem
| 1 11l \% \ Vi 1-111 1V-VI 1-VI

SPJ 10 10 9 7 8 9 29 24 53
SPP 10 8 11 8 10 6 29 24 53
ZSO 81 81 80 58 97 80 242 235 a77
ZSPL 12 9 12 15 12 15 33 42 75
Razem 113 108 112 88 127 110 333 325 658
Srednio 28,25 27,00 28,00 22,00 31,75 27,50 83,25 81,25 164,50

W szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Ozaréw w roku szkolnym
2012/13 uczy sie 658 dzieci. Przecietna liczebno$¢ jednej szkoty wynosi 164,5 ucznia.
Wielkosci poszczegdlnych szkét i ich organizacja znaczaco rdznig sie miedzy soba. Trzy
z nich to szkoty bardzo mate. Ksztatcg one odpowiednio: dwie szkoty po 53 i jedna
75 ucznidéw. Natomiast jedna szkofa jest jednostkg duzg i uczy sie w niej 477 ucznidw.
Wykres 1 przedstawia liczby uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych.
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Wykres 1.

Liczby uczniow w szkotach podstawowych.
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Uwaga W niniejszej analizie nie uwzgledniliSmy danych demograficznych, gdyz
zagadnienie to wykracza poza zakres niniejszego opracowania. Czynnik
ten bedzie decydowat o organizacji szk6t podstawowych w kolejnych la-

tach.

Liczba ucznidw w ozarowskich szkotach podstawowych pozostaje na podobnym pozio-
mie w klasach I-lll oraz w klasie VI i waha sie od 108 do 113. Wyraznie mniej uczniéw
uczeszcza do klasy IV — tylko 88, natomiast do klasy V chodzi 126 dzieci.

W szkotach podstawowych funkcjonuja jedynie oddziaty ogdlnodostepne. W zadnej ze
szkot nie utworzono oddziatdw integracyjnych ani innych specyficznych oddziatow.

3.1.1.

I etap edukacyjny

| etap edukacyjny obejmuje klasy I-lll. W roku szkolnym 2012/13 na tym etapie uczy sie
333 dzieci, co stanowi 50,6% wszystkich uczniéw szkoét podstawowych. W klasach I-llI
utworzono facznie 18 oddziatéw ogdlnodostepnych. Tabela 2 przedstawia liczby oddzia-
téw i ich srednie liczebnosci.

Tabela 2. Liczby oddziatoéw i Srednie liczebno$ci oddziatéw w klasach I-I11.

Klasa | Klasa Il Klasa llI Klasy Il

liczba Srednio || liczba Srednio liczba Srednio || liczba Srednio
Szkota Specyfika oddziatu oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
SPJ ogolnodostepny 1 10,00 1 10,00 1 9,00 3 9,67
SPP ogdlnodostepny 1 10,00 1 10,00 1 9,00 3 9,67
250 ogolnodostepny 3 27,00 3 27,00 3 26,67 9 26,89
ZSPL ogdlnodostepny 1 12,00 1 9,00 1 12,00 3 11,00
Razem 6 18,83 6 18,33 6 18,33 18 18,50

Przecietna liczebno$¢ jednego oddziatu w klasach I-1ll wynosi 18,50 ucznia.
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W matych szkotach liczebnosci oddziatéw wahajg sie od 9 do 12 uczniéw. Przy czym
w ZSPL te liczebnosci sg nieznacznie wieksze niz w pozostatych dwéch matych szkotach.
Natomiast w ZSO na wszystkich poziomach | etapu edukacyjnego liczebnosci oddziatow
sg niemal trzykrotnie wieksze i wynoszg srednio prawie 27 uczniow.

3.1.2. Il etap edukacyjny

Il etap edukacyjny obejmuje klasy IV-VI. W roku szkolnym 2012/13 na tym etapie uczy
sie 325 dzieci (o 8 ucznidw mniej niz w klasach I-1ll), co stanowi 49,4% wszystkich
uczniow szkot podstawowych.

W klasach IV-VI utworzono 19 oddziatéw (o 1 wiecej niz w klasach I-l11).
Tabela 3 zawiera liczby oddziatdw i ich srednie liczebno$ci w klasach IV-VI.

Tabela 3. Liczby oddziatéw i Srednie liczebnos$ci oddziatéw w klasach IV-VL.

Klasa IV Klasa V Klasa VI Klasy IV-VI

liczba Srednio || liczba $rednio liczba Srednio liczba Srednio
Szkota Specyfika oddziatu oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
SPJ ogdélnodostepny 1 7,00 1 8,00 1 9,00 3 8,00
SPP ogolnodostepny 1 7,00 1 8,00 1 9,00 3 8,00
ZS0 ogolnodostepny 3 19,33 4 24,25 3 26,67 10 23,50
ZSPL ogoélnodostepny 1 15,00 1 12,00 1 15,00 3 14,00
Razem 6 14,50 7 17,86 6 18,83 19 17,11

Przecietna liczebnos¢ oddziatu w klasach IV-VI jest zauwazalnie nizsza niz w klasach I-lll
iwynosi 17,11.

Bardzo niska liczebnos¢ oddziatéw w klasach IV-VI wystepuje w SPJ oraz SPP, gdzie sred-
nio w jednym oddziale uczy sie tylko 8 ucznidw. Warto zauwazyé, ze w szkole z najlicz-
niejszymi oddziatami (ZSO) $rednia liczebnos¢ oddziatéw (23,5 ucznia) jest wyraznie niz-
sza niz na | etapie edukacyjnym w tej samej szkole. Natomiast w ZSPL na Il etapie
edukacyjnym obserwujemy liczniejsze (Srednio 14-osobowe) oddziaty niz w klasach I-III.

Wykresy 2 i 3 sg ilustrujg liczby oddziatéw i ich $redniej liczebnosci w klasach I-IV.

Wykres 2. Liczby oddziatéw w klasach I-VI.
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Wykres 3.  Srednie liczebnoéci oddziatéw w klasach I-VI.
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3.2. Liczby etatow nauczycieli w
szkotach podstawowych

3.2.1. Etaty zasadnicze

Jak to juz wczesniej wyjasnialismy (zob. Grupy etatéw i wskaznikdw organizacji) na etaty za-
sadnicze sktadajg sie etaty zaje¢ w oddziatach (etaty typowych zajec lekcyjnych z oddzia-
tami/grupami wynikajgcych z ramowych planéw nauczania), etaty zaje¢ spoza planu
nauczania (realizowane z oddziatami/grupami) oraz typowe wsparcie pedagogiczne.
Etaty zasadnicze stuzg do wyliczania zasadniczych wskaznikdw organizacji, czyli podsta-
wowych wskaznikéow stuzgcych do poréwnywania organizacyjnych warunkéw ksztatce-
nia i jednostkowych, osobowych kosztéw utrzymania szkot.

Uwaga Standaryzacji zatrudnienia nauczycieli podlega tylko grupa etatéw zasad-
niczych.

Do zaje¢ w oddziatach w szkotach podstawowych wtgczono: edukacje wczesnoszkolng,
przedmioty ogodlnoksztatcace, religie, jezyki obce, wf oraz zajecia dydaktyczno-
wyréwnawcze jezeli sg prowadzone dla konkretnych oddziatéw.

Do zaje¢ spoza planu nauczania wifaczono: zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze (bez
przypisania do oddziatéw) oraz zajecia pozalekcyjne.

Do typowego wsparcia pedagogicznego zaliczono: bibliotekarza, pedagoga i wycho-
wawce w swietlicy.

Uwaga Wszystkie zajecia, ktdre w arkuszach organizacyjnych sg oznaczone jako
inaczej ptatne, w tym rowniez godziny KN, zostaty wytgczone z analizy.

W ozarowskich szkotach podstawowych w roku szkolnym 2012/13 zaplanowano ogdétem
ponad 62 etaty zasadnicze. Srednio na jedna szkote przypada 15,54 etatu zasadniczego.
W poszczegolnych jednostkach liczba tych etatéw wynosi od 8,75 (w jednej z dwéch
najmniejszych SP w SPP) do ponad 34 (w najwiekszej SP prowadzonej w ramach ZS0O).

Zestawienie etatow zasadniczych w ogdlnodostepnych szkotach podstawowych w gmi-
nie Ozaréw przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Liczby etatow zasadniczych w szkotach podstawowych.

Zajecia w oddziatach Zajecia spoza Typowe
Szkota planu wsparcie Etaty zasadnicze
klasy I-11l klasy IV-VI nauczania pedagogiczne
SPJ 3,61 4,56 0,74 8,91
SPP 3,61 4,50 0,64 8,75
250 12,00 17,85 0,11 4,07 34,03
ZSPL 3,93 5,06 0,56 0,95 10,49
Razem 23,15 31,96 0,67 6,40 62,18
Srednio 5,79 7,99 0,33 1,60 15,54

Zajecia lekcyjne w szkotach podstawowych pochtaniajg ponad 55 etatéw nauczyciel-
skich, z tego na klasy I-Ill przypada ponad 23 etaty (42%), natomiast na klasy IV-VI pra-
wie 32 etaty (58%). Zajecia spoza planu nauczania (pozalekcyjne) realizowane sg w ra-
mach 0,67 etatu.

Tabela 5. Liczby etatow typowego wsparcia pedagogicznego w szkotach

podstawowych.
Typowe wsparcie pedagogiczne
Razem
Szkota holosi ¢
- owe
biblioteka psycho og|czno Swietlica P
pedagogiczne
SPJ 0,17 0,58 0,74
SPP 0,10 0,54 0,64
Z50 1,57 0,78 1,72 4,07
ZSPL 0,17 0,78 0,95
Razem 2,00 0,78 3,62 6,40
Srednio 0,50 0,78 0,90 1,60

Na typowe wsparcie pedagogiczne w szkotach podstawowych w roku 2012/13 przezna-
czono facznie 6,4 etatu nauczycielskiego (tj. 10,3% etatéw zasadniczych). Najliczniejsza
grupe stanowig wychowawcy w swietlicy (3,62 etatu), a nastepnie bibliotekarze (2 eta-
ty). 0,78 etatu realizuje pedagog, ktory zostat zatrudniony jedynie w ZSO. Bibliotekarze
oraz wychowawcy w Swietlicy sg zatrudniani we wszystkich placéwkach.

Wykresy ponizej ilustrujg liczby etatdw: typowych zajeé lekcyjnych w oddziatach, spoza
planu nauczania, typowego wsparcia pedagogicznego oraz etatéw zasadniczych.
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Wykres 4. Etaty zajec¢ lekcyjnych w oddziatach, spoza planu nauczania i typowego
wsparcia pedagogicznego w szkotach podstawowych.
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Wykres 5. Etaty zasadnicze w szkotach podstawowych.
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W tabeli 6 przedstawiamy strukture etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych.

Tabela 6. Struktura etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych.

Zajecia w oddziatach Zajecia spoza Typowi-_\ )
Szkota planu wsparcie Etaty zasadnicze
klasy I-11l klasy IV-VI nauczania pedagogiczne
SPJ 40,5% 51,1% 0,0% 8,3% 100%
SPP 41,3% 51,4% 0,0% 7,3% 100%
ZS0 35,3% 52,5% 0,3% 11,9% 100%
ZSPL 37,5% 48,2% 5,3% 9,0% 100%
Srednio 37,2% 51,4% 1,1% 10,3% 100%

W strukturze etatdw zasadniczych przewazajgcg czes¢ stanowig etaty zajeé lekcyjnych
w oddziatach — 88,6% (z tego 37,2% przypada na klasy I-1ll i 51,4% na klasy IV-VI). Naj-

23



Organizacyjne warunki ksztatcenia w szkotach podstawowych

wiecej na omawiane etaty przeznaczono w SPP (92,7% etatow zasadniczych), natomiast
najmniej w ZSPL (85,7% etatow zasadniczych).

Etaty zaje¢ spoza planu nauczania w klasach I-VI to tylko 1,1% etatéw zasadniczych.
Najwiecej etatéw na zajecia spoza planu nauczania przeznacza ZSPL (tj. 5,3% etatow
zasadniczych), natomiast w SPJ i SPP w arkuszach organizacyjnych nie zostaty wykazane
takie zajecia.

Etaty typowego wsparcia pedagogicznego stanowig w szkotach podstawowych 10,3%
etatéw zasadniczych, przy czym udziat ten waha sie od 7,3% w SPP do 11,9% w SP
w ramach ZSO.

Wykresy 6 i 7 przedstawiajg graficzng ilustracje struktury typowego wsparcia pedago-
gicznego i etatdw zasadniczych tgcznie we wszystkich szkotach podstawowych.

Wykres 6.  Struktura typowych etatow wsparcia pedagogicznego w szkotach
podstawowych (w %).
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Wykres 7. Struktura etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych (w %).
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3.2.2. Etaty dodatkowe

W tabeli 7 umieszczone zostaty informacje o etatach dodatkowych, czyli wszystkich po-
zostatych etatach nauczycielskich realizowanych w szkotach podstawowych w Ozarowie.
Sg to wszystkie etaty, wykazane w arkuszach organizacyjnych, ktére nie zostaty zaliczo-
ne do etatéw zasadniczych. Wynikajg one z czynnikow losowych badz specyficznych
uwarunkowan, ktdre czesto sg niezalezne od dyrektoréw szkoét.

Uwaga Etaty dodatkowe nie podlegaja standaryzacji.
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Tabela 7. Etaty dodatkowe w szkotach podstawowych.

Znidigodan o wynikaj fiki szkot Etaty |
wyrazone w etatach aty wynikajace ze specyfiki szkoty aty losowe
Szkota . . ) oddziat nauczanie urlopy, Razem
dyrektori rewalidacyjne, R R
. przedszkolny indywidu- stany
wicedyrektor terapeutyczne .
przy szkole alne nieczynne
SPJ 0,81 1,22 2,03
SPP 0,72 1,22 1,94
750 0,21 2,00 2,21
ZSPL 1,27 1,60 0,78 1,00 4,65
Razem 2,80 0,21 4,05 0,78 3,00 10,84
Srednio 0,93 0,21 1,35 0,78 1,50 2,71

W szkotach podstawowych w Ozarowie wykazano 10,84 etatéw dodatkowych. Stanowig
one 14,8% wszystkich etatéw nauczycielskich. Najwiecej etatéw przypada na nauczycieli
w oddziatach przedszkolnych — ponad 4 etaty, tj. 37,3% wszystkich etatéw dodatko-
wych. Pozostate wymienione w tabeli 7 kategorie etatéw to:

e urlopy dla poratowania zdrowia — 3 etaty, tj. 27,7% etatéw dodatkowych;
e  znizki dyrektorskie i wicedyrektorskie — 2,8 etatu, tj. 25,9% etatéw dodatkowych;
e nauczanie indywidualne — 0,78 etatu, tj. 7,2% etatéw dodatkowych;

e zajecia rewalidacyjne, terapeutyczne itp. — 0,21 etatu, tj. 1,9% etatéow dodatko-
wych.

3.2.3. Etaty razem

W tabeli 8 prezentujemy zestawienie wszystkich etatow nauczycielskich w poszczegdl-
nych szkotach podstawowych w Ozarowie.

Tabela 8. Zestawienie wszystkich etatow nauczycielskich w szkotach
podstawowych.

Zajecia Zajecia Zajecia spoza Typowe Inizki godzin  |Etaty wynikajace
Szkota w oddziatach | woddziatach planu wsparcie wyrazone w ze specyfiki Etaty losowe Razem
-1 IV-VI nauczania pedagogiczne etatach szkoty
SPJ 3,61 4,56 0,00 0,74 0,81 1,22 0,00 10,94
SPP 3,61 4,50 0,00 0,64 0,72 1,22 0,00 10,69
750 12,00 17,85 0,11 4,07 0,00 0,21 2,00 36,24
ZSPL 3,93 5,06 0,56 0,95 1,27 1,60 1,78 15,14
Razem 23,15 31,96 0,67 6,40 2,80 4,26 3,78 73,02
|Struktura w% 31,71% 43,77% 0,91% 8,76% 3,84% 5,83% 5,17%| 100,00%

Reasumujgc, w szkotach podstawowych w Ozarowie realizowane sg fgcznie ponad
73 nauczycielskie etaty przeliczeniowe: najwiecej w SP w ramach ZSO (36,24 etatu), za$
najmniej w SPP (10,69 etatu).

Najbardziej znaczacg grupa sg etaty zajeé¢ lekcyjnych w oddziatach (55,11 etatéw
tj. 75,48%), z tego na | etap edukacyjny przypada 31,71% z nich, a na Il etap edukacyjny
—43,77%. Typowe wsparcie pedagogiczne stanowi 8,76%, zas realizacja zadan wynikajg-
cych ze specyfiki szkoty pochtania 5,83% wszystkich etatéw. Sytuacje losowe pochtaniaja
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5,17% wszystkich etatéw nauczycielskich. Najmniej etatéw przypada na znizki godzin
dyrektoréw i wicedyrektoréw (3,84%) oraz na realizacje zaje¢ spoza planu nauczania
(tylko 0,91% wszystkich etatéw nauczycielskich).

3.3. Wskazniki organizacji szkot
podstawowych

Bardzo popularnym i obrazowym wskaznikiem opisujgcym warunki w szkole jest prze-
cietna liczba ucznidow w oddziale. Wskaznik ten jest jednak do$¢ jednostronny, nie znaj-
duja w nim bowiem odbicia takie aspekty, jak podziaty na grupy, organizacja zajeé poza-
lekcyjnych, czy liczby etatow wsparcia. Dlatego w naszym opracowaniu podstawowym
wskaznikiem, ktéry w syntetyczny sposéb charakteryzuje rézne aspekty organizacyjnych
warunkéw ksztatcenia i wychowania, jest zasadniczy wskaznik organizacji wyrazany
liczbg etatéw zasadniczych przypadajacych na 100 ucznidw lub liczbg nauczycielskich
godzin przeliczeniowych przypadajacych na jednego ucznia — ta druga jednostka szcze-
golnie przydaje sie podczas poréwnywania istniejgcej organizacji z organizacjg, ktéra
wynikataby z zastosowania okreslonych parametréw standaryzacyjnych.

Zasadniczy wskaznik organizacji umozliwia porownywanie jednostkowych (osobowych)
kosztow ksztatcenia z pominieciem wptywu zréznicowania ptac nauczycieli, czynnika, na

ktéry organy prowadzace i dyrektorzy jednostek o$wiatowych majg bardzo ograniczony
wptyw.

3.3.1.

Najwazniejszym wskaznikiem organizacji jest wskaznik organizacji etatow zasadniczych
(lub inaczej zasadniczy wskaznik organizacji).

Wskazniki organizacji

W tabelach 9 i 10 przedstawiamy wartosci wskaznikdw organizacji w poszczegdlnych
szkotach podstawowych.

Wartosci w tabeli 9 oznaczajg liczby etatéw nauczycielskich przypadajgcych na 100
uczniéw, czyli na przyktad wartos$é 12,45 w przypadku zaje¢ w oddziatach w klasach I-llI
w SPJ oznacza, ze na realizacje tychze zajeé¢ dla 100 ucznidw tej placéwki przeznaczono
12,45 etatu nauczycielskiego.

Tabela 9. Wskazniki organizacji etatow zasadniczych w szkotach podstawowych
(etaty/100 uczniéw).

Zajecia w oddziatach Zajecia spoza Typowc.e Etaty zasadnicze || Etaty zasadnicze
Szkota planu wsparcie - WAV
klasy I-111 klasy IV-VI nauczania pedagogiczne
SPJ 12,45 18,98 0,00 1,40 13,86 20,38
SPP 12,45 18,75 0,00 1,20 13,66 19,95
ZS0 4,96 7,60 0,02 0,85 5,83 8,47
ZSPL 11,91 12,04 0,74 1,27 13,92 14,04
Srednio 6,95 9,83 0,10 0,97 8,03 10,91

Wartosci w tabeli 10 sg natomiast liczbami godzin nauczycielskich (przeliczonych wedtug
pensum 18-godzinnego) przypadajgcych na jednego ucznia, czyli na przyktad wartosc

26



Organizacyjne warunki ksztatcenia w szkotach podstawowych

2,24 dla zajec lekcyjnych w oddziatach w klasach I-lll w SPJ oznacza, ze na realizacje
tychze zaje¢ na jednego ucznia z klasy I-1ll przypada 2,24 godziny nauczycielskiej przeli-
czonej wedtug pensum 18-godzinnego.

Tabela 10.Wskazniki organizacji etatdw zasadniczych w szkotach podstawowych
(godz-18/ucznia)

Zajecia w oddziatach Zajecia spoza Typowte Etaty zasadnicze || Etaty zasadnicze
Szkota planu wsparcie - V-V
Klasy I-111 klasy IV-VI nauczania pedagogiczne

SPJ 2,24 3,42 0,00 0,25 2,49 3,67
SPP 2,24 3,38 0,00 0,22 2,46 3,59
250 0,89 1,37 0,00 0,15 1,05 1,52
ZSPL 2,14 2,17 0,13 0,23 2,51 2,53
Srednio 1,25 1,77 0,02 0,17 1,44 1,96

Srednie wartosci wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych
Wynosza:

e 8,03 etatu/100 ucznidw (1,44 godz-18/ucznia) dla | etapu edukacyjnego;
e 10,91 etatu/100 ucznidéw (1,96 godz-18/ucznia) dla Il etapu edukacyjnego.

| etap edukacyjny najdrozej zorganizowany jest w SP wchodzacej w sktad ZSPL, z kolei na
Il etapie edukacyjnym najdrozej wypada w SPJ.

Wskazniki organizacji w tych szkotach wynosza:

e 13,92 etatu/100 ucznidw (2,51 godz-18/ucznia) dla | etapu edukacyjnego w SP
w ZSPL;

e 20,38 etatu/100 ucznidéw (3,67 godz-18/ucznia) dla Il etapu edukacyjnego
w SPJ.

Najtanszg placéwka pod wzgledem organizacji etatéw zasadniczych zaréwno w klasach
I-1Il jak i w klasach IV-VI jest to SP prowadzona w ramach ZSO. Wskazniki organizacji
w tej szkole wynosza:

e 5,83 etatu/100 uczniéow (1,05 godz-18/ucznia) dla | etapu edukacyjnego
w ZS0;

e 8,47 etatu/100 ucznidw (1,52 godz-18/ucznia) dla Il etapu edukacyjnego
w ZSO0.

Réznica pomiedzy szkotg najtanszg i najdrozszg wynosi 8,09 etatu/100 ucznidw (tj. 1,46
godz-18/ucznia) dla | etapu edukacyjnego i 11,91 etatu/100 uczniéw (tj. 2,15 godz-
18/ucznia) dla Il etapu edukacyjnego. Wartos¢ maksymalna zasadniczego wskaznika
organizacji jest wiec wyzsza od minimalnej o 139% dla | etapu edukacyjnego i 141% dla
Il etapu edukacyjnego, co swiadczy o bardzo duzym stopniu zréznicowania organizacyj-
nego.

Wykresy 8 i 9 ilustrujg wartosci wskaznikdw organizacji etatdow zasadniczych we wszyst-
kich szkotach podstawowych. Z prawej strony umieszczona jest wartos¢ srednia.
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Wykres 8. Wskazniki organizacji etatdw zasadniczych w klasach I-1II w szkotach
podstawowych (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
15,00
10,00 - 2,00
5,00 ——r 1,00
0,00 - - - - — 0,00
SPJ SPP ZS0O ZSPL Srednio

Wykres 9. WskaZzniki organizacji etatow zasadniczych w klasach IV-VI w szkotach
podstawowych (lewa 0§ - etaty/100 ucznidéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
25,00
20,00 4,00
15,00
10,00 — 2,00
5,00 —
0,00 : : : : — 0,00
SPJ SPP ZS0O ZSPL Srednio

W ZSO wartosci zasadniczych wskaznikdw organizacji sg nizsze od wartosci srednich.
Natomiast we wszystkich matych szkotach omawiane parametry ksztattujg sie na wyso-
kim poziomie. Warto zauwazy¢, ze na | etapie edukacyjnym we wszystkich matych szko-
tach wskaznik organizacji etatdw zasadniczych ksztattuje sie na bardzo podobnym po-
ziomie. Natomiast na Il etapie edukacyjnym ten wskaznik w ZSPL jest zauwazalnie nizszy
niz w pozostatych matych szkotach.

Wykresy 10, 11 i 12 ilustrujg wartosci czastkowych wskaznikdéw organizacji: zaje¢ w od-
dziatach oraz typowego wsparcia pedagogicznego we wszystkich szkotach podstawo-
wych.

Wykres 10. Wskazniki organizacji zaje¢ w oddziatach w klasach I-III w szkotach
podstawowych (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
15,00
10,00 - 2,00
5,00 — 1,00
0,00 y y y y y 0,00
SPJ SPP ZS0 ZSPL Srednio
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Wykres 11. Wskazniki organizacji zaje¢ w oddziatach w klasach IV-VI w szkotach
podstawowych (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
20,00
10,00 - 2,00
0.00 SPJ "~ sp zso  zspL " Srednio 0.00

Wykres 12. WskaZniki organizacji typowego wsparcia pedagogicznego w szkotach
podstawowych (lewa 0§ - etaty/100 ucznidéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
1,50
1,00 - 0,20
0,50 0,10
0,00 , , , , — 0,00
SPJ SPP ZSO ZSPL Srednio

Na zrdznicowanie wartosci wskaznikdw organizacji etatdw zasadniczych wptywaja za-
rowno wskazniki organizacji zaje¢ w oddziatach jak i typowego wsparcia pedagogiczne-
go.

W gminie Ozaréw widoczne jest przede wszystkim zrdznicowanie organizacji zajec
w oddziatach. Wskaznik organizacji tych zadan dla | etapu edukacyjnego wynosi od
4,96 etatu/100 ucznidéw (0,89 godz-18/ucznia) w SP w ZSO do ponad dwa i p6t raza wie-
cej, bo az 12,45 etatu/100 ucznidw (2,24 godz-18/ucznia) w SPJ i SPP. Wartos$¢ maksy-
malna jest wiec wyzsza od minimalnej az 0 152%. W przypadku Il etapu organizacyjnego
wartos¢ wskaznika organizacji zaje¢ w oddziatach waha sie od 7,60 etatu/100 uczniéw
(1,37 godz-18/ucznia) w SP w ZSO do 18,98 etatu/100 ucznidéw (3,42 godz-18/ucznia)
w SPJ. Dla klas IV-VI wartos¢ maksymalna wskaznika jest wiec wyzsza od minimalnej az
0 150%.

3.4. Whnioski wynikajace z analizy
organizacji nauczania w szkotach
podstawowych

W gminie Ozaréw funkcjonujg 4 publiczne szkoty podstawowe. Tylko jedna z nich jest
jednostkg elastyczng organizacyjnie, co oznacza, ze wzglednie swobodnie mozna w niej
okreslaé liczby oddziatéw. Pozostate trzy szkoty sg mate i na kazdym poziomie nauczania
utworzono tylko po jednym oddziale. tgcznie w ozarowskich szkotach podstawowych
uczy sie 658 uczniéw.

W szkotfach utworzono jedynie oddziaty ogdlnodostepne. Przecietna liczebnos¢ jednego
oddziatu wynosi 18,5 ucznia w klasach I-lll oraz 17,11 ucznia w klasach IV-VI. Na tle ba-
danych przez nas jednostek gminnych sg to stosunkowo mate oddziaty.
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Na wszystkie etaty nauczycielskie w szkotach podstawowych przypada ponad 73 etaty,
w tym etaty zasadnicze stanowig 85,2%.

Srednia warto$¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w klasach I-lll wynosi
8,03 etatu/100 uczniéw (1,44 godz-18/ucznia) i waha sie od 5,83 etatu/100 ucznidéw
(1,05 godz-18/ucznia) w SP w ramach ZSO do 13,92 etatu/100 uczniéw (2,51 godz-
18/ucznia) w SP w ramach ZSPL. W klasach IV-VI natomiast Srednia wartos¢ wskaznika
organizacji etatéw zasadniczych wynosi 10,91 etatu/100 uczniéw (1,96 godz-
18/ucznia) i waha sie od 8,47 etatu/100 uczniéw (1,52 godz-18/ucznia) w SP w ramach
ZS0 do 20,38 etatu/100 ucznidéw (3,67 godz-18/ucznia) w SPJ.

Z analizy wskaznikowej wynika, ze organizacja nauczania w szkotach podstawowych
w Ozarowie jest bardzo zréznicowana. Srednie wartosci zasadniczych wskaznikéw orga-
nizacji — na tle wartosci uzyskiwanych w innych, analizowanych przez nas wczesniej,
jednostkach samorzadu terytorialnego — Swiadczg o drogiej organizacji ksztatcenia.
Wszystkie trzy mate szkoty podstawowe w Ozarowie sg bardzo nieefektywne pod
wzgledem ekonomicznym (wartosci wskaznikéw organizacji sa bardzo wysokie®). Nato-
miast w SP prowadzonej w ramach ZSO — na tle innych jednostek samorzadu terytorial-
nego — wskazniki organizacji nauczania wypadajg na srednim poziomie.

& Za wysokie wartosci zasadniczych wskaznikéw organizacji w szkotach podstawowych uznajemy poziom wyzszy od 1,28 godz-
18/ucznia | etapu edukacyjnego i 1,65 godz-18 na ucznia Il etapu edukacyjnego.
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4. Organizacyjne warunki ksztatcenia
W gimnazjum

4.1. Wielkos$¢ gimnazjum i liczebnosSci
oddziatow

W gminie Ozaréw funkcjonuje jedno publiczne ogélnodostepne gimnazjum. Jest to szko-
ta prowadzona w ramach Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgeych, w tym zespole funkcjonuje
réwniez szkota podstawowa oraz liceum ogdlnoksztatcace.

W roku szkolnym 2012/13 do ozarowskiego gimnazjum uczeszcza 355 ucznidw. Jest
wiec to szkofa duza.

Tabela 11. Liczby uczniéw w gimnazjum klasami.

Klasa
Szkota Razem
| 1l 11
7SO 106 125 124 355
Razem 106 125 124 355
Srednio 106,0 125,0 124,0 355,0

W liczebnosciach trzech klas gimnazjalnych (zob. tabela 11 i wykres 13) widoczne s3
wahania liczby ucznidow. W klasie pierwszej uczy sie wyraznie mniej uczniow (az o 15%)
niz w klasie Il i lll, gdzie liczebnos¢ ucznidw jest pordwnywalna. Analizujgc liczebnoSci
klas szkoét podstawowych mozna wnioskowaé, ze w kolejnych latach liczba gimnazjali-
stow utrzyma sie na podobnym poziomie jak obecnie w klasie pierwszej (aktualnie na
poziomie jednej klasy IV-VI szkoty podstawowej uczy sie przecietnie 108 ucznidow, a na
poziomie jednej klasy I-1ll 111 uczniéw wobec srednio 118 uczniéw na poziomie jednej
klasy gimnazjalnej). Z tego powodu nieznacznie pogorszg sie mozliwosci organizacyjne
gimnazjum, co przetozy sie na wzrost jednostkowych kosztédw nauczania na tym etapie
edukacyjnym.
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Wykres 13. Liczby uczniéw w gimnazjum.
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Wszyscy uczniowie uczeszczajg do oddziatéw ogdlnodostepnych. W ozarowskim gimna-

zjum nie utworzono oddziatéw integracyjnych, ani innych oddziatéw specyficznych.

Oddziaty gimnazjalne sg wieksze, anizeli oddziaty w szkotach podstawowych. Przecietna
liczebnos$¢ jednego oddziatu gimnazjalnego wynosi 25,4 ucznia. Tabela 12 oraz wykresy
14 i 15 przedstawiajg szczegdtowe informacje dotyczace liczby oddziatdw i ich srednich

liczebnosci.

Tabela 12. Liczby oddziatéw i $rednie liczebnos$ci oddziatéw gimnazjalnych.

Klasa | Klasa Il Klasa Il Klasy I-11
liczba srednio || liczba srednio liczba $rednio liczba $rednio
Szkota oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
750 4 26,50 5 25,00 5 24,80 14 25,36
Razem 4 26,50 5 25,00 5 24,80 14 25,36

Wykres 14. Liczby oddziatéw w poszczegélnych klasach gimnazjalnych.

o N B O

Wykres 15. Srednie liczebno$ci oddziatéw gimnazjalnych.

30,00

20,00
10,00

0,00 -

Z danych wynika, ze wraz z mniejszg liczbg ucznidw w klasie pierwszej zmalata rowniez
liczba oddziatow na tym poziomie (z 5 w klasie Il i lll do 4 w klasie 1) i dzieki temu zostata
utrzymana porownywalna Srednia liczebnos¢ oddziatéw, przy czym srednio w klasach

pierwszych w oddziale uczy sie o 1,5 ucznia wiecej.
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4.2. Liczby etatow nauczycieli w
gimnazjum

4.2.1. Etaty zasadnicze

Na etaty zasadnicze w ozarowskim gimnazjum w roku szkolnym 2012/13 przeznaczono
ogdétem ponad 33,5 etatéw.

Zestawienie etatow zasadniczych w ogdlnodostepnym gimnazjum w gminie Ozaréw
przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Liczby etatow zasadniczych w gimnazjum.

L Zajecia spoza Typowe
Zajecia w . .
Szkota " planu wsparcie Etaty zasadnicze
oddziatach . )
nauczania pedagogiczne
Z50 28,56 4,95 33,51
Razem 28,56 0,00 4,95 33,51
Srednio 28,56 4,95 33,51

Do zaje¢ w oddziatach w gimnazjum zaliczylisSmy: przedmioty ogdlnoksztatcace, religie,
jezyki obce oraz wf. W gimnazjum prowadzonym w ramach ZSO w arkuszach organiza-
cyjnych nie wykazano zaje¢ spoza planu nauczania. Najczesciej takie zajecia to: kota
przedmiotowe oraz zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze. Do typowego wsparcia pedago-
gicznego w gimnazjum witgczylismy: etaty bibliotekarza, pedagoga, doradcy zawodowe-
go oraz etaty wychowawcéw w Swietlicy.

W roku szkolnym 2012/13 w ozarowskim gimnazjum zajecia lekcyjne w oddziatach po-
chtaniajg ponad 28,5 etatu nauczycielskiego.

Tabela 14. Liczby etatow typowego wsparcia pedagogicznego w gimnazjum.

Typowe wsparcie pedagogiczne
Razem
Szkota hologi ¢
- ) owe
biblioteka psycho oglczno Swietlica P
pedagogiczne
ZS0 1,17 2,50 1,28 4,95
Razem 1,17 2,50 1,28 4,95
Srednio 1,17 2,50 1,28 4,95

Na typowe wsparcie pedagogiczne w gimnazjum przeznaczono prawie 5 etatow. Naj-
liczniejszg grupe stanowig tu etaty pedagogéw (2 etaty). Bibliotekarze i wychowawcy
w sSwietlicy zatrudnieni sg w podobnym wymiarze, odpowiednio 1,17 i 1,28 etatu. Po-
nadto zatrudniono doradce zawodowego w wymiarze 0,5 etatu.

Wykresy ponizej ilustrujg liczby etatédw: typowych zajeé lekcyjnych w oddziatach, typo-
wego wsparcia pedagogicznego oraz etatdw zasadniczych.
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Wykres 16. Etaty zajec¢ lekcyjnych w oddziatach i typowego wsparcia
pedagogicznego w gimnazjum.
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W tabeli 15 przedstawiamy strukture etatéw zasadniczych w gimnazjum.

Tabela 15. Struktura etatéw zasadniczych w gimnazjum.

W strukturze etatédw zasadniczych przewazajgcg czes¢ stanowig etaty zajec lekcyjnych
w oddziatach — ponad 85% (tj. 3,5 pkt. proc. mniej niz w szkotach podstawowych).

Etaty zaje¢ spoza planu nauczania nie zostaty wykazane w arkuszach organizacyjnych

szkoty.

Etaty typowego wsparcia pedagogicznego w gimnazjum stanowig prawie 15% etatow
zasadniczych, i jest to warto$¢ wyzsza o niemal 5% w porédwnaniu do szkél podstawo-

wych.

Wykresy 18 i 19 przedstawiajg graficzng ilustracje struktury typowego wsparcia pedago-

o Zajecia spoza Typowe
Zajecia . ;
Szkota i planu wsparcie Etaty zasadnicze
w oddziatach . .
nauczania pedagogiczne
ZS0 85,2% 0,0% 14,8% 100%
Srednio 85,2% 0,0% 14,8% 100%

gicznego i etatdw zasadniczych w gimnazjum.
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Wykres 18. Struktura typowych etatow wsparcia pedagogicznego w gimnazjum.
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Wykres 19. Struktura etatéw zasadniczych w gimnazjum.
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4.2.2. Etaty dodatkowe

W gimnazjum w Ozarowie w arkuszach organizacyjnych nie wykazano zadnych etatow
innych niz etaty zasadnicze. Wobec tego wszystkie etaty nauczycielskie w tym gimna-
zjum podlegajg standaryzacji.

4.2.3.

W tabeli 16 prezentujemy zestawienie wszystkich etatéw nauczycielskich w ozarowskim
gimnazjum.

Etaty razem

Tabela 16. Zestawienie wszystkich etatow nauczycielskich w gimnazjum.

Zaiecia Zajecia spoza Typowe Znizki godzin | Etaty wynikajace
Szkota wodcjzeialach planu. wspar.cie wyrazone w ze specyfiki Etaty losowe Razem
nauczania pedagogiczne etatach szkoty
Z50 28,56 0,00 4,95 0,00 0,00 0,00 33,51
Razem 28,56 0,00 4,95 0,00 0,00 0,00 33,51
Struktura w % 85% 0% 15% 0% 0% 0% 100%

Reasumujgc, w gimnazjum w Ozarowie realizowane sg ponad 33,5 nauczycielskie etaty
przeliczeniowe.

Najbardziej znaczacg grupa sg etaty zajeé lekcyjnych w oddziatach: ponad 28,5 etatu
tj. 85% wszystkich etatow. Typowe wsparcie pedagogiczne stanowi 15%. Pozostate ro-
dzaje etatéw nie zostaty wykazane w arkuszach organizacyjnych, wobec tego nie
uwzgledniamy ich w powyzszych obliczeniach.
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4.3. Wskazniki organizacji w
gimnazjum

W tabelach 17 i 18 przedstawiamy wartosci wskaznikdw organizacji w jedynym gimna-
zjum w Ozarowie. Wartosci w tabeli 17 oznaczajg liczby etatéw nauczycielskich przypa-
dajgcych na 100 ucznidw, natomiast wartos$ci w tabeli 18 sg liczbami godzin nauczyciel-
skich (przeliczonych wedtug pensum 18-godzinnego) przypadajacych na jednego ucznia.

Tabela 17. Wskazniki organizacji etatow zasadniczych w gimnazjum
(etaty/100 uczniéw).

. Zajecia spoza Typowe
Zajecia w . -
Szkota i planu wsparcie Etaty zasadnicze
oddziatach . .
nauczania pedagogiczne
ZS0 8,05 0,00 1,39 9,44
Srednio 8,05 0,00 1,39 9,44

Tabela 18. Wskazniki organizacji etatow zasadniczych w gimnazjum (godz-
18/ucznia)

ot Zajecia w Zajec:a spoza Typow.e feat i
zkota oddziatach p anu. wspar.ae aty zasadnicze
nauczania pedagogiczne
ZS0 1,45 0,00 0,25 1,70
Srednio 1,45 0,00 0,25 1,70

Wartos¢ wskaznika organizacji etatow zasadniczych w jedynym gimnazjum w Ozarowie
WYynosi:

e 9,44 etatu/100 ucznidw (1,70 godz-18/ucznia).

Wykres 20 ilustruje wartos¢ wskaznika organizacji etatdéw zasadniczych w gimnazjum.
Z prawej strony umieszczona jest wartosc¢ srednia.

Wykres 20. Wskaznik organizacji etatéw zasadniczych w gimnazjum (lewa o$ -
etaty/100 ucznidw, prawa o$ - godz-18/ucznia).

10,00
5,00 — 1,00
0,00 T — 0,00
ZS0 Srednio

Wykresy 21 i 22 ilustrujg wartosci czgstkowych wskaznikdw organizacji: zaje¢ w oddzia-
tach oraz typowego wsparcia pedagogicznego w gimnazjum.
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Wykres 21. Wskaznik organizacji zaje¢ w oddziatach w gimnazjum (lewa o$ -
etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-18/ucznia).
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Wykres 22. WskaZnik organizacji typowego wsparcia pedagogicznego w
gimnazjum (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-18/ucznia).

1,50

1,00 — 020

0,50 — 0,10

0,00 T T 0,00
ZSO Srednio

4.4. Whnioski wynikajace z analizy
organizacji nauczania w gimnazjum

W gminie Ozaréw funkcjonuje jedno publiczne gimnazjum, ktére razem ze szkota pod-
stawowa i liceum ogdlnoksztatcagcym tworzy Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcacych. Gimna-
zjum jest jednostkg elastyczng organizacyjnie, co oznacza, ze wzglednie swobodnie
mozna w niej okresla¢ liczby oddziatéw. W ozarowskim gimnazjum uczy sie
355 uczniéw.

W gimnazjum utworzono jedynie oddzialy ogdlnodostepne. Przecietna liczebnos¢ jed-
nego oddziatu wynosi 25,4 ucznia. Na tle badanych przez nas jednostek sg to oddziaty
Sredniej wielkosci.

Na wszystkie etaty nauczycielskie w gimnazjum przypada ponad 33,5 etatu. Wszystkie
te etaty s3 etatami zasadniczymi.

Wartos$¢ wskaznika organizacji etatéow zasadniczych wynosi 9,44 etatu/100 uczniéow
(1,70 godz-18/ucznia).

Wartosci zasadniczego wskaznika organizacji — na tle wartosci uzyskiwanych w innych,
analizowanych przez nas wczesniej, jednostkach samorzadu terytorialnego — Swiadczy
o dos¢ drogiej organizacji ksztatcenia (wartos¢ wskaznika organizacji utrzymuje sie na
poziomie uznawanym za granicznyg).

Wdrozenie standardéw zatrudnienia wymagatoby zmian organizacyjnych w placéwce.

® Za wysokie wartoéci zasadniczych wskaznikéw organizacji w gimnazjach uznajemy poziom wyzszy od 1,70 godz-18/ucznia.
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5. Organizacyjne warunki ksztalcenia
w liceum ogoélnoksztalcacym

5.1. Wielkos¢ liceum
ogolnoksztalcacego i liczebnosci
oddziatow

W gminie Ozaréw funkcjonuje jedno publiczne ogélnodostepne liceum ogdlnoksztatca-
ce. Szkota wraz z gimnazjum i szkota podstawowg tworzy Zespot Szkél Ogdlnoksztatca-
cych.

W roku szkolnym 2012/13 do ozarowskiego liceum uczeszcza 81 uczniow.

Tabela 19. Liczba uczniéw w liceum ogo6lnoksztatcagcym klasami.

Klasa
Szkota Razem
| 1] 11
ZS0 30 20 31 81
Razem 30 20 31 81
Srednio 30,0 20,0 31,0 81,0

W liczebnosciach trzech klas licealnych widoczne sg znaczne rdéznice liczby uczniéw, jed-
nak bez wyraznie zarysowanego trendu.

Wykres 23. Liczba uczniéw w liceum ogélnoksztatcagcym.

Srednio 81,0

ZS0O 81

0 20 40 60 80 100

Wszyscy licealisci uczg sie w oddziatach ogdlnodostepnych. W ozarowskim liceum nie
utworzono oddziatdw integracyjnych, ani innych oddziatéw specyficznych.

Oddziaty licealne sg wieksze, anizeli oddziaty w szkotach podstawowych i gimnazjum.
Przecietna liczebnos¢ jednego oddziatu licealnego wynosi 27 uczniéw. Tabela 20 oraz
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wykresy 24 i 25 przedstawiajg szczegétowe informacje dotyczace liczb oddziatéow i ich
srednich liczebnosci.

Tabela 20. Liczba oddziatéw i $rednie liczebno$ci oddziatéw licealnych.

Klasa | Klasa Il Klasa Il Klasy Il
liczba Srednio || liczba $rednio liczba $rednio liczba $rednio
Szkota Specyfika oddziatu oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
ZS0 ogdlnodostepny 1 30,00 1 20,00 1 31,00 3 27,00
Razem 1 30,00 1 20,00 1 31,00 3 27,00

Wykres 24. Liczba oddziatéw w poszczegdlnych klasach licealnych.

Wykres 25. Srednie liczebnosci oddziatéw licealnych.

40,00

20,00 —

0,00 - . .

Z danych wynika, ze na poziomie kazdej klasy utworzono tylko po jednym oddziale. O ile
w pierwszej i trzeciej klasie te odziaty sg dos¢ liczne (30 i 31-osobowe), to do liceum na
poziomie drugiej klasy uczeszcza tylko 20 uczniow.

5.2. Liczba etatow nauczycieli w liceum
ogolnoksztalcacym

5.2.1. Etaty zasadnicze

Na etaty zasadnicze w ozarowskim liceum w roku szkolnym 2012/13 przeznaczono
6,79 etatu.

Zestawienie etatdw zasadniczych w ogdlnodostepnych liceum ogdlnoksztatcgcym
w gminie Ozardéw przedstawia tabela 21.

Tabela 21. Liczba etatow zasadniczych w liceum ogélnoksztatcacym.

. Zajecia spoza Typowe
Zajecia w . .
Szkota i planu wsparcie Etaty zasadnicze
oddziatach . X
nauczania pedagogiczne
ZS0 6,53 0,27 6,79
Razem 6,53 0,00 0,27 6,79
Srednio 6,53 0,27 6,79
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Do zaje¢ w oddziatach w liceum zaliczylismy: przedmioty ogdlnoksztatcace, religie, jezyki
obce oraz wf. W tej szkole w arkuszach organizacyjnych nie wykazano zajec spoza planu
nauczania. Do typowego wsparcia pedagogicznego w liceum witgczyliSmy etat bibliote-
karza.

W roku szkolnym 2012/13 w ozarowskim liceum zajecia lekcyjne w oddziatach pochta-
niaja 6,53 etatu nauczycielskiego.

Tabela 22. Liczba etatow typowego wsparcia pedagogicznego w liceum

ogolnoksztatcacym.
Typowe wsparcie pedagogiczne
Razem
Szkota holosi ¢
- owe
biblioteka psyeno og.|czno pozostate P
pedagogiczne
750 il 0,27 0,27
Razem 0,27 0,00 0,00 0,27
Srednio 0,27 0,27

Na typowe wsparcie pedagogiczne w liceum przeznaczono 0,27 etatu nauczycielskiego,
cata ta pula etatéw jest przeznaczona na zatrudnienie bibliotekarza. W liceum w arku-
szach organizacyjnych nie wykazano etatéw dla psychologa.

Wykresy ponizej ilustrujg liczby etatéw: typowych zajeé lekcyjnych w oddziatach, typo-
wego wsparcia pedagogicznego oraz etatdw zasadniczych.

Wykres 26. Etaty zajec¢ lekcyjnych w oddziatach i typowego wsparcia
pedagogicznego w liceum ogdlnoksztatcgcym.
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Wykres 27. Etaty zasadnicze w liceum ogdlnoksztatcgcym.
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W tabeli 23 przedstawiamy strukture etatdw zasadniczych w liceum ogdlnoksztatcgcym.

Tabela 23. Struktura etatow zasadniczych w liceum og6lnoksztatcgcym.

L Zajecia spoza Typowe
Zajecia . -
Szkota i planu wsparcie Etaty zasadnicze
w oddziatach . .
nauczania pedagogiczne
ZS0 96,1% 0,0% 3,9% 100%
Srednio 96,1% 0,0% 3,9% 100%

W strukturze etatow zasadniczych liceum ogdlnoksztatcgcego przewazajgcg czesé sta-
nowig etaty zajeé lekcyjnych w oddziatach — 96% (najwiecej sposréd analizowanych ty-
pow szkot).

Etaty typowego wsparcia pedagogicznego stanowig tylko 4% etatéow zasadniczych (naj-
mniej sposrod wszystkich typow szkét).

Wykresy 28 i 29 przedstawiajg graficzng ilustracje struktury typowego wsparcia pedago-
gicznego i etatdw zasadniczych w liceum ogélnoksztatcgcym.

Wykres 28. Struktura typowych etatow wsparcia pedagogicznego w liceum
ogolnoksztatcgcym.

0%
M biblioteka

pozostate

Wykres 29. Struktura etatéw zasadniczych w liceum ogélnoksztatcacym.

M zajecia w oodziatach

typowe wsparcie
pedagogiczne

5.2.2. Etaty dodatkowe

W liceum ogdlnoksztatcgcym w Ozarowie w arkuszach organizacyjnych nie wykazano
zadnych etatdw innych niz etaty zasadnicze. Wobec tego wszystkie etaty nauczycielskie
w liceum podlegajg standaryzacji.

5.2.3.

W tabeli 24 prezentujemy zestawienie wszystkich etatéw nauczycielskich w liceum
ogolnoksztatcgcym w Ozarowie.

Etaty razem
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Tabela 24. Zestawienie wszystkich etatdw nauczycielskich w liceum

ogolnoksztatcacym.
Zajecia Zajecia spoza Typowe Znizki godzin  |Etaty wynikajace
Szkota w oddziatach planu. wspa r.ue wyrazone w ze specyfiki Etaty losowe Razem
nauczania pedagogiczne etatach szkoty
750 6,53 0,00 0,27 0,00 0,00 0,00 6,79
Razem 6,53 0,00 0,27 0,00 0,00 0,00 6,79
Struktura w % 96% 0% 4% 0% 0% 0% 100%

Reasumujac, w liceum ogdlnoksztatcgcym w Ozarowie realizowanych jest prawie 7 nau-
czycielskich etatéw przeliczeniowych.

Najbardziej znaczaca grupa sa etaty zajec lekcyjnych w oddziatach: 6,53 etatu tj. 96%
wszystkich etatow. Typowe wsparcie pedagogiczne stanowi 4% etatéw. Natomiast na
realizacje innych zadan, wedtug arkusza organizacyjnego, nie przeznaczono etatéw nau-
czycielskich.

5.3. Wskazniki organizacji w liceum
ogolnoksztalcacym

W tabelach 25 i 26 przedstawiamy wartosci wskaznikdéw organizacji w liceum ogdlno-
ksztatcgcym.

Wartosci w tabeli 25 oznaczajg liczby etatéw nauczycielskich przypadajgcych na 100
uczniow, czyli na przyktad wartosé 8,06 dla zaje¢ w oddziatach w ZSO oznacza, ze na
realizacje tego zadania dla 100 uczniéw tej szkoty przeznacza sie 8,06 etatu.

Tabela 25. Wskazniki organizacji etatdw zasadniczych w liceum ogo6lnoksztatcacym
(etaty/100 ucznidw).

. Zajecia spoza Typowe
Zajecia w . -
Szkota i planu wsparcie Etaty zasadnicze
oddziatach . .
nauczania pedagogiczne
ZS0 8,06 0,00 0,33 8,39
Srednio 8,06 0,00 0,33 8,39

Wartosci w tabeli 26 sg natomiast liczbami godzin nauczycielskich (przeliczonych wedtug
pensum 18-godzinnego) przypadajgcych na jednego ucznia, czyli na przyktad wartosé
1,45 dla zajeé¢ w oddziatach w ZSO oznacza, Ze na realizacje tego zadania w tej szkole na
jednego ucznia przypada 1,45 godziny nauczycielskiej przeliczonej wedtug pensum
18-godzinnego.

Tabela 26. Wskazniki organizacji etatow zasadniczych w liceum ogdlnoksztatcagcym
(godz-18/ucznia)

S Zajecia w Zajec;a spoza TypOW(.e e -
zkota oddziatach p anu‘ wsparFle aty zasadnicze
nauczania pedagogiczne
ZS0 1,45 0,00 0,06 1,51
Srednio 1,45 0,00 0,06 1,51
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Wartos$¢ wskaznika organizacji etatow zasadniczych w liceum ogdlnoksztatcgcym wy-
nosi:

e 8,39 etatu/100 ucznidw (1,51 godz-18/ucznia).

Wykres 30 ilustruje wartos¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w liceum ogoél-
noksztatcagcym. Z prawej strony umieszczona jest wartos¢ srednia.

Wykres 30. WskaZnik organizacji etatow zasadniczych w liceum
ogolnoksztatcagcym (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-
18/ucznia).

10,00
8,00 +——
6,00 T - 1,00
4,00 +——

2,00

0,00 T T ; 0,00
ZS0 Srednio

Wykresy 31 i 32 ilustrujg wartosci czgstkowych wskaznikéw organizacji: zaje¢ w oddzia-
tach oraz typowego wsparcia pedagogicznego w liceum ogdlnoksztatcgcym.

Wykres 31. WskaZnik organizacji zaje¢ w oddziatach w liceum og6lnoksztatcacym
(lewa 0$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-18/ucznia).

10,00
8,00 +—
6,00 T - 1,00
4,00 +—
2,00 —
0,00 y y 0,00

ZSO Srednio

Wykres 32. Wskaznik organizacji typowego wsparcia pedagogicznego w liceum
ogolnoksztatcacym (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
0,40
- 0,05
0,20
0,00 T T ; 0,00
ZS0 Srednio
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5.4. Whnioski wynikajace z analizy
organizacji nauczania w liceum
ogolnoksztatcacym

W gminie Ozaréw funkcjonuje jedno publiczne liceum ogdlnoksztatcgce, uczy sie
w nim zaledwie 81 ucznidéw. Na poziomie kazdej klasy utworzono po jednym oddziale,
wobec tego ta szkota jest jednostkg nieelastyczng organizacyjnie.

W szkole utworzono jedynie oddziaty ogdlnodostepne. Przecietna liczebnosé jednego
oddziatu wynosi 27 ucznidow. Na tle badanych przez nas jednostek miejskich sg to od-
dziaty sredniej wielkosci.

Na wszystkie etaty nauczycielskie w liceum ogdlnoksztatcgcym przypada niepetne 7 eta-
tow i etaty zasadnicze stanowig 100% wszystkich etatow w placéwce. Szkota w arku-
szach organizacyjnych nie wykazata innych etatéw niz etaty zasadnicze.

Wartos¢ wskaznika organizacji etatow zasadniczych wynosi 8,51 etatu/100 ucznidéw
(1,51 godz-18/ucznia).

Z analizy wskaznikowej wynika, ze organizacja nauczania w liceum w Ozarowie jest dos¢
droga. Wartosci zasadniczego wskaznika organizacji — na tle wartosci uzyskiwanych
w innych, analizowanych przez nas wczesniej, jednostkach samorzadu terytorialnego —
ksztattuje sie na stosunkowo wysokim poziomielo.

Trzeba zauwazy¢, ze ozarowskie liceum jest szkota matg, gdzie na kazdym poziomie
utworzono tylko po jednym oddziale. Liczebnos$é tych oddziatdw jest zréznicowana, acz-
kolwiek do$¢ wysoka. Srednia liczebno$¢ oddziatéw w liceum jest wyzsza niz w innych
typach szkét w gminie i wynosi 27 uczniéw przy sredniej liczebnosci oddziatéw w gimna-
zjach 25,36 ucznia i 18,5 w szkotach podstawowych.

19 7a wysokie wartosci zasadniczych wskaznikéw organizacji w liceach uznajemy poziom wyzszy od 1,50 godz-18/ucznia.
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6. Administracja i obstuga

6.1. Etaty administracji i obstugi

Tabela 27 zawiera zestawienie etatéw administracji i obstugi w ozarowskich szkotach
bedacych przedmiotem opracowania. W przypadku placéwek funkcjonujacych w zespo-
tach etaty administracji i obstugi pokazujemy tgcznie dla catego zespotu.

Zeby poréwnywanie zatrudnienia w réznych szkotach miato sens, nalezy wytaczyé etaty

nietypowe, czyli te, ktére z przyczyn obiektywnych nie wystepujg we wszystkich jed-

nostkach lub nie zalezg od wielkosci szkoty ani od liczby uczniéw.

Uwaga W gminie OZzaréw z typowych etatéw administracji i obstugi wytaczyliSmy
etaty realizowane w kuchni i stot6wce oraz etaty palacza zakwalifikowane
do grupy pozostata obstuga.

Tabela 27. Etaty administracji i obstugi w ozarowskich szkotach.

Szkola Administracja | F.ina nse | sprzatanie | Dozér Kucf)nia/ Pozostata Razem. Razem

i ksiegowos¢ iochrona | stotéwka obstuga wszystkie typowe
SPJ 1,00 1,00 1,00 3,00 3,00
Spp 1,00 2,50 3,50 1,50
ZS0 3,00 12,00 2,00 3,00 12,50 32,50 29,50
ZSPL 1,00 1,00 3,00 2,25 7,25 2,50
Razem 3,00 0,00 14,00 5,00 6,00 18,25 46,25 36,50
Srednio 3,00 4,67 1,25 3,00 4,56 11,56 9,13

Na realizacje wszystkich zadan administracji i obstugi przeznaczono w gminie Ozaréow
facznie 46,25 etatu, w tym etaty typowe stanowig 79% (tj. 36,5 etatu).

Najwiekszg grupe wszystkich etatéw administracji i obstugi stanowig etaty sprzatania
(30,3%). Nastepna grupa sa pracownicy zatrudnieni na stanowisku pozostate inne
w ramach pozostatej obstugi (28,2%). 12,9% etatdéw przeznaczone jest na obstuge kuch-
ni, a 10,8% na etaty zwigzane z dozorem i ochrong. Kolejny grupy etatéw to: palacze
(8,1%), administracja (6,5%) oraz stanowiska konserwatoréw (3,2%).

Uwaga W naszej metodologii tylko typowe etaty administracji i obstugi sa
uwzgledniane przy standaryzacji zatrudnienia.

Wykres 33 przedstawia strukture wszystkich etatow administracji i obstugi, wyszczegadl-
nionych w arkuszach organizacyjnych ozarowskich szkot.
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Wykres 33. Struktura (w %) etatow administracji i obstugi w gminie Ozarow.
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6.1. Wskazniki organizacji etatow administracji
i obstugi

Dla etatéw administracji i obstugi (AiO) wyznaczyliSmy wskaznik organizacji w odniesie-
niu do liczby etatdw nauczycielskich. Wskaznik ten okresla, ile etatéw administracji
i obstugi przypadajgca na jeden etat nauczycielski.

Uwaga Do etatow nauczycielskich, stuzacych do wyliczenia tego wskaznika orga-
nizacji zaliczyliSmy wszystkie te, ktore realizowane sg na rzecz poszcze-
gblnych szkét oraz sg realizowane wewnatrz ich budynkéw. WytaczylisSmy
zatem: urlopy dla poratowania zdrowia oraz nauczanie indywidualne.

Wskaznik organizacji typowych etatow AiO w odniesieniu do nauczycieli jest jednym
z parametréw standaryzacji zatrudnienia (zob. Parametry standaryzacji zatrudnienia pracownikow
administracji i obstugi).

W tabeli 28 pokazujemy wskazniki organizacji etatéw administracji i obstugi dla wszyst-
kich jednostek.

Tabela 28. Wskazniki organizacji etatéw administracji i obstugi (liczby etatow AiO
przypadajacych na jeden etat nauczycielski).

. i Finanse i Dozér Kuchnia/ | Pozostata Razem Razem
Szkota Administracja |., . .. | Sprzatanie |. . .

i ksiegowos¢ iochrona | stotéwka obstuga wszystkie typowe
SPJ 0,00 0,00 0,09 0,09 0,00 0,09 0,27 0,27
SPP 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,23 0,33 0,14
Z50 0,04 0,00 0,16 0,03 0,04 0,17 0,44 0,40
ZSPL 0,00 0,00 0,07 0,07 0,20 0,15 0,49 0,17
Razem 0,03 0,00 0,13 0,05 0,05 0,16 0,42 0,33

Na przyktad wartos¢ 0,04 dla ZSO dla pozycji ,,Administracja” oznacza, ze w tej placéwce
na jeden etat nauczycielski przypada 0,04 etatu administracji.
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Wykres 34 jest ilustracjg graficzng wskaznikdéw organizacji typowych etatéw administra-
cji i obstugi w analizowanych placéwkach.

Wykres 34. WskaZniki organizacji typowych etatéw administracji i obstugi.
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Srednia warto$¢ wskaznika organizacji typowych etatéw AiO wynosi 0,33 etatu AiO na
jeden etat nauczycielski, przy czym najwyzsza wartos¢ tego wskaznika jest w ZSO (0,40
etatu AiO na jeden etat nauczycielski), natomiast najnizsza — w SPP (0,14 etatu AiO na
etat nauczycielski).

Uzyskana wartos¢ $rednia wskaznika organizacji AiO ksztattuje sie na przecietnym po-
ziomie — wnioskujemy tak na podstawie poréwnania wskaznikéw w gminie Ozaréw
z innymi gminami, dla ktérych przeprowadzaliSmy analogiczne analizy. Niemniej jednak,
porownujgc ze sobg poszczegdlne szkoty, widoczne jest bardzo duze zréznicowanie uzy-
skanych wartosci.
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7. Propozycja standaryzacji zatrudnienia

Podstawg organizacji szkoty powinien by¢ uczen, najmniejszy element uktadanki, jakim
jest arkusz organizacyjny szkoty. To wtasnie z tych elementéw wynikajg kolejne: oddzia-
ty, grupy, godziny, etaty, koszty itp. Standaryzacja organizacji szkét oznacza okreslanie
poziomu zatrudnienia pracownikéw jednostek oswiatowych w Scistej zaleznosci od licz-
by uczniéw. Proponowana przez nas metoda opiera sie ona na jasnych, precyzyjnych
i obiektywnych zasadach. Gtéwnym kryterium okreslajgcym organizacje szkoty jest licz-
ba ucznidw i wyznaczony na jej podstawie limit zatrudnienia pracownikéw, dzieki czemu
mozliwe jest niejako automatyczne dopasowywanie organizacji i wynikajgcych z organi-
zacji kosztédw utrzymania placowek do zmieniajacych sie warunkdéw demograficznych.
Organ prowadzacy za$ jest w stanie dokfadnie szacowaé biezgce jak i przyszte koszty
organizacji placéwek.

Metoda uwzglednia przy tym zréznicowanie kosztéw ksztatcenia ze wzgledu na czynniki
obiektywne oraz fakt, ze niektére wydatki nie sg zwigzane z liczbg ucznidéw. U podstaw
metody lezy przekonanie jej autoréw, ze im mniejsza liczba kryteridw, na ktérych opiera
sie organizacje szkdét, tym bardziej przejrzyste i funkcjonalne sg zasady postepowania
przy okreslaniu tej organizacji.

7.1. Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli

Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli polega na limitowaniu liczby etatéw zasadniczych
wedtug nastepujgcych zasad:

e Szkole przystuguje limit etatéw nauczycielskich zalezny od liczby ucznidw. Limit
tych etatow okresla liczbe etatéw zasadniczych obejmujacych:
e zajecia lekcyjne w oddziatach,

e etaty typowego wsparcia pedagogicznego (biblioteka, pedagog, psycholog,
wychowawca w $wietlicy, logopeda),

e  zajecia spoza planu nauczania.

e Limit zasadniczych etatéw nauczycielskich wyliczany jest jako iloczyn liczby
uczniéw i parametru standaryzacji (I metoda).

e Dla kazdego etapu edukacyjnego itypu szkoty wyznacza sie odrebny parametr
standaryzacji.

e Na szczegdlnych zasadach opiera sie standaryzacja nieelastycznych organizacyjnie
(matych) szkoét podstawowych (Il metoda).
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Wartosci parametréow standaryzacji okresla sie po przeprowadzeniu analizy poréwnaw-
czej organizacji szkét, ktéra ma na celu zbadanie ich sytuacji organizacyjnej i wyliczenie
istniejacych wskaznikéw organizacji (liczb godzin nauczycieli w przeliczeniu na pensum
18-godzinne przypadajacych na jednego ucznia) i skonfrontowaniu tych wskaznikéw
z wymogami przepisOw prawa oswiatowego oraz oczekiwaniami organu prowadzacego
oraz innymi uwarunkowaniami lokalnymi.

Wyznaczajgc parametry standaryzacji, nalezy uwzgledni¢ wszystkie zajecia zaliczane w
naszej analizie do grupy etatow zasadniczych, czyli zajecia, ktorych liczba zwigzana jest
z liczbg ucznidéw.

Parametr standaryzacji nie uwzglednia godzin zajeé, ktére sg szkole zlecane, np. takich
jak nauczanie indywidualne lub wspomaganie nauczania w oddziatach integracyjnych.
Nie obejmuje rowniez godzin (etatéw) osdb pozostajgcych w stosunku pracy bez jej wy-
konywania, czyli np. nauczycieli przebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia.
Dla tego rodzaju elementéw organizacji szkét przyjeliémy termin etaty dodatkowe. Po-
nadto, parametr standaryzacji nie uwzglednia znizek kierowniczych dyrektoréw i wice-
dyrektoréw szkét, poniewaz ich wielko$ci zmieniajg sie w sposdb skokowy i tylko po-
srednio zalezg od liczebnosci szkoty.

Parametr standaryzacji nie obejmuje wiec zaje¢ i obowigzkéw niezwigzanych z liczba
uczniow. Takie zajecia muszg by¢ przyznane szkole poza limitem i finansowane zgodnie
z potrzebami placowek na podstawie odrebnych decyzji organu prowadzgcego. Do tych
zajec i obowigzkéw zaliczamy nastepujgce grupy etatow:

e znizki godzin (np. dyrektoréw, wicedyrektoréw, doradcéw metodycznych),

e etaty losowe (np. nauczanie indywidualne, urlopy),

e etaty wynikajgce ze specyfiki szkoty (np. dodatkowe zajecia sportowe w od-
dziatach sportowych).

Uwaga Tylko etaty zasadnicze objete sg standaryzacja. Wszystkie etaty dodatko-
we przyznawane s3 poza limitem wynikajacym z parametréw standaryza-
cji.

Parametryczna metoda organizacji szkét jest, naszym zdaniem, jednym z fundamental-
nych warunkéw dobrego rozdziatu srodkdw na biezgce utrzymanie placowek oswiato-
wych, poniewaz:

e eliminuje mozliwos¢ negocjowania organizacji placowek przez dyrektoréw, co
oznacza, ze na okreslanie wielkosci puli etatéw przystugujagcych placéwce nie
ma wptywu argumentacja dyrektora danej placéwki oraz subiektywne oceny
tych argumentéw przez pracownikéw wydziatu edukacji,

e powoduje istotne przesuniecie kompetencji z organu prowadzgcego do dyrek-
toréw placéwek — organ prowadzacy jest odpowiedzialny za wyznaczenie pa-
rametrow w taki sposéb, by dyrektorzy szkét mogli zgodnie z prawem oswia-
towym przygotowac arkusze organizacyjne,

e pozyskanie przez dyrektoréw swobody w organizowaniu szkét oznacza jedno-
czesnie przejecie przez nich odpowiedzialnosci za proces dostosowywania
placéwek do zmieniajgcych sie warunkdw.
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7.2. Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli
w matych szkotach

Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli przy uzyciu parametréw wyrazanych liczbg go-
dzin przypadajacych na jednego ucznia doskonale zdaje egzamin w odniesieniu do szkét,
w ktorych jest mozliwos¢ wzglednie swobodnego okreslania wielkosci oddziatéw, tak by
koszty ksztatcenia jednego ucznia nie byty zbyt wysokie, a jednoczesnie, by warunki pra-
cy i nauki w tych oddziatach byty w miare komfortowe.

Jednak zbyt mata liczba uczniéw na poziomie jednej klasy szkoty podstawowej lub gim-
nazjum moze wymuszac¢ tworzenie oddziatéw o wielkosciach niekorzystnych z ekono-
micznego punktu widzenia. Stanie sie tak np. jesli do pierwszej klasy szkoty podstawo-
wej zostanie zapisanych tylko 36 dzieci zamieszkatych w jej obwodzie. W takiej sytuacji
utworzenie jednego oddziatu praktycznie nie jest mozliwe, zatem dyrektor szkoty bedzie
zmuszony do podzielenia tych dzieci na dwa oddziaty, dla ktérych trzeba bedzie zorgani-
zowaé wszystkie zajecia wymagane przez prawo o$wiatowe — jednostkowe koszty
ksztatcenia w tej szkole bedg wiec znacznie wyzsze niz w szkotach elastycznych organi-
zacyjnie, czyli takich, w ktérych oddziaty moga by¢ znacznie wieksze.

W szkotfach, w ktdrych liczba oddziatéw okreslona jest wytacznie przez czynniki obiek-
tywne, standardy zatrudnienia nie mogg zaleze¢ gtéwnie od liczby ucznidw. W zwigzku
z tym proponujemy, aby standaryzacje zatrudnienia w matych szkotach oprze¢ na innych
zasadach. Kazda z tych szkét musi mie¢ mozliwos¢ realizacji obowigzkowych zajec zgod-
nie z przepisami o ramowych planach nauczania, a ponadto powinna otrzymac pewien
limit godzin z przeznaczeniem na dodatkowe zajecia pozalekcyjne oraz typowe wsparcie
pedagogiczne. Zatem liczba godzin na zajecia obowigzkowe zostanie wyliczona przez
przemnozenie liczby oddziatéw przez liczbe godzin wynikajacych z ramowego planu na-
uczania (dla kazdego etapu edukacyjnego z osobna). Ponadto za pomocg dodatkowego
parametru standaryzacyjnego okreslimy liczbe godzin do swobodnej dyspozycji szkoty
z przeznaczeniem na dodatkowe zajecia pozalekcyjne oraz wsparcie pedagogiczne. Po-
nadto, szkoty te otrzymajg dodatkowe godziny na wynikajgce z przepisoéw oswiatowych
konieczne podziaty zaje¢ na grupy.

T9 metodg, oznaczong jako metoda I, zestandaryzowalismy trzy szkoty podstawowe
(SPJ, SPP oraz ZSPL).

Metoda ta nie jest stosowana w szkotach ponadgimnazjalnych ze wzgledu na to, ze
w szkotach tych istnieje mozliwos¢ sterowania naborem, czyli tworzenia w klasach
pierwszych oddziatow o z géry zaplanowanej wielkosci.

7.3. Standaryzacja zatrudnienia pracownikow
administracji i obstugi

Standaryzacja zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi musi uwzglednia¢ inne
czynniki niz standaryzacja zatrudnienia nauczycieli. Zapotrzebowanie na prace nienau-
czycieli nie zalezy bezposrednio od liczby uczniow, natomiast jest zwigzane z organizacjg
zaje¢ w szkole oraz z wiasciwosciami obiektu, w ktdrym ta szkota sie znajduje.
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Proponujemy zatem zastosowanie trzech parametréw standaryzacji. Pierwszy z nich
wigze sie bezposrednio ze stanem zatrudnienia nauczycieli. Zapotrzebowanie na prace
szkolnej administracji i obstugi zwigzane jest z liczbg uczniéw, jednakze nie bezposred-
nio, lecz poprzez organizacje jednostki. Od tej organizacji zalezy ilos¢ zaje¢ z uczniami,
czyli liczba etatdw nauczycieli, z ktéra z kolei wigze sie liczba pomieszczen wykorzysty-
wanych do nauczania, czas eksploatacji tych pomieszczen itp.
W gminie Ozardéw z liczbg etatdw nauczycielskich majg zwigzek nastepujace zadania:

e administracja,

e sprzatanie,

e konserwator/robotnik,

e dozdér mienia i ochrona.
Najwazniejszg cechg tych etatow jest ich wystepowanie w wiekszosci szkoét oraz stan-

dardowy zakres zadan do wykonania na w/w stanowiskach, niezbednych do zapewnie-
nia niezaktéconego funkcjonowania obiektow szkolnych.

Poniewaz stan zatrudnienia czesci pracownikéw administracji i obstugi zwigzany jest
rowniez z powierzchnig obiektu szkolnego oraz powierzchnig zajmowanego terenu, to
te dwie wielkosci stanowig podstawe do wyznaczenia dodatkowych parametréw stuzg-
cych do standaryzacji zatrudnienia pracownikdow administracji i obstugi.

Stanowiska nietypowe, ktorych nie mozna powigzaé z liczbami etatéw nauczycieli i wiel-
kosciami obiektéw, nie bedg poddawane standaryzacji. W gminie Ozaréw sg to:

e  obstuga kuchni, stotéwki,

e palacze.

7.4. Proponowane parametry standaryzacji

7.4.1. Parametry standaryzacji zatrudnienia
nauczycieli na podstawie liczb uczniow - I metoda
Decydujac o ostatecznej wielkosci parametrow standaryzacji, nalezy pamietaé, ze para-

metry te muszg by¢ na tyle duze, by mozliwe byto zorganizowanie szkoty w zgodzie
z przepisami prawa oSwiatowego.

Dla szkét standaryzowanych na podstawie liczb uczniéw (I metoda), proponujemy zasto-
sowanie nastepujgcych parametréw standaryzacji:

e 1,04 godziny-18 na jednego ucznia pierwszego etapu edukacyjnego szkoty
podstawowej ZSO;

e 1,52 godziny-18 na jednego ucznia drugiego etapu edukacyjnego szkoty pod-
stawowej ZS0O;

e 1,60 godziny-18 na ucznia gimnazjum;

e 1,41 godziny-18 na ucznia liceum ogdlnoksztatcgcego.
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7.4.2.

Parametry standaryzacji zatrudnienia nauczycieli

na podstawie liczb oddzialow i liczb uczniow - II metoda

Limity etatéw zasadniczych nieelastycznych organizacyjnie szkét podstawowych standa-
ryzowanych Il metodg (zob. rozdziat Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli w matych szkotach)
okreslajg nastepujace parametry:

Uwaga

Liczba oddziatéw klasy | SP pomnozona przez liczbe 22 godzin przypadajacych
na oddziat klasy | (zgodnie z RPN),

Liczba oddziatéw klas II-1ll SP pomnozona przez liczbe 23 godzin przypadaja-
cych na oddziat klas II-1ll (zgodnie z RPN),

Liczba oddziatéw klasy IV SP pomnozona przez liczbe 27 godzin przypadaja-
cych na oddziat klasy IV (zgodnie z RPN),

Liczba oddziatéw klas V-VI SP pomnozona przez liczbe 29 godzin przypadaja-
cych na oddziat klas V-VI (zgodnie z RPN),

Liczba uczniéw SP pomnozona przez dodatkowy parametr 0,50 godziny (lub
0,14 godziny) na ucznia do swobodnej dyspozycji szkoty.

Godziny wynikajace z obowigzkowych podziatéw na grupy (o ile sie pojawig).
W II metodzie do swobodnego decydowania organu prowadzacego
pozostaje tylko wartos¢ parametru dodatkowego. Pozostale skladni-

ki sa wypadkowymi prawa oSwiatowego i musza pozosta¢ na okre-
slonych poziomach.

7.4.3. Zmiany w ramowych planach nauczania

Przy wyznaczaniu wartosci parametréow standaryzacji zostato uwzglednione rozporza-
dzenie z dnia 26 lutego 2012 roku w sprawie ramowych plandéw nauczania w szkotach
publicznych. Zmiany wynikajace z w/w rozporzadzenia:

w roku szkolnym 2012/2013 objety klasy pierwsze (oraz czwarte w SP),

w roku szkolnym 2013/2014 obejma klasy pierwsze i drugie (oraz czwarte i pigte
w SP),

w roku szkolnym 2014/2015 zostang wprowadzone do wszystkich klas.

Tygodniowy wymiar godzin w szkole podstawowej bedzie wynosit:

klasa I: 22 godziny (w tym 2 godziny na religie/etyke),

klasa Il: 23 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke),

klasa 1ll: 23 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke).

klasa IV: 27 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke),

klasa V: 28 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke),

klasa VI: 30 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke).

Tygodniowy wymiar godzin w gimnazjum bedzie wynosit:

klasa I: 31 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke),
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e klasa ll: 32 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke),
e klasa lll: 33 godzin (w tym 2 godziny na religie/etyke).

7.4.4. Zadania zlecone (dodatkowe)

Wszystkie szkoty mogg otrzymac — po akceptacji organu prowadzgcego — okreslong licz-
be godzin na realizacje zadan zleconych (dodatkowych). W gminie Ozaréw w roku szkol-
nym 2012/2013 s3 to nastepujace zadania nauczycieli:

e nauczanie indywidualne,
e znizki dyrektorow i wicedyrektorow,
e  zajecia rewalidacyjne i terapeutyczne,

e oddziaty zeréwek przy szkotach.

7.4.5. Parametry standaryzacji zatrudnienia
pracownikow administracji i obstugi

Limity etatéw pracownikéw administracji i obstugi powinny by¢ uzaleznione od:

e Liczby etatéw nauczycieli realizowanych na terenie samodzielnej szkoty lub
zespotu szkot

e Catkowitej powierzchni do sprzatania
e Catkowitej powierzchni dziatki.
Proponujemy przyjecie nastepujacych parametréw standaryzacji:

e 0,13 typowego etatu administracji i obstugi na jeden etat nauczyciela realizu-
jacego zadania na terenie szkoty (parametr standaryzacji l),

e 1,3 typowego etatu administracji i obstugi na 1000 metréw kwadratowych
catkowitej powierzchni do sprzatania (parametr standaryzaciji Il),

e 0,03 typowego etatu administracji i obstugi na 1000 metréw kwadratowych
catkowitej powierzchni dziatki (parametr standaryzaciji lll).

7.5. Efekty standaryzacji zatrudnienia nauczycieli
w szkotach podstawowych

7.5.1. Imetoda

W tabeli 29 przedstawiamy poréwnanie aktualnego zatrudnienia nauczycieli (liczba eta-
téw zasadniczych wedtug arkusza) z limitami etatdw zasadniczych, ktére przystugiwaty-
by szkotom po zastosowaniu proponowanych parametrow standaryzacji (liczba etatow
zasadniczych wedtug parametréow).

Limit etatow zasadniczych (liczba etatow zasadniczych wedtug parametréw) zostat wyli-
czony w nastepujacy sposéb:

Limit etatow zasadniczych = (parametr standaryzacii I-ll x liczba uczniéw I-ll + parametr standary-
zacji IV-VI x liczba uczniéw IV-VI1)/18
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Tabela 29. Obecny stan zatrudnienia a limity nauczycielskich etatéw zasadniczych
w szkotach podstawowych standaryzowanych [ metoda.

Liczba ucznidw (rzeczywista Parametr Liczba etatéw zasadniczych Réznica (etaty

Szkota lub przeliczeniowa) standaryzacji wedtug W§g parame-

trow - etaty

-1 IV - VI -1 IV -VI parametrow arkusza wg arkusza)
Z50 242 235 1,04 1,52 33,83 34,03 -0,20
RAZEM 242 325 [ 33,83 34,03 -0,20

Bilans zmian po wprowadzeniu proponowanych wartosci parametréw wynositby 0,20

etatu.

7.5.2.

Il metoda

Limit etatdw zasadniczych (liczba etatéw zasadniczych wedtug parametréw) w szkotach
podstawowych standaryzowanych |l metodg zostat wyliczony w nastepujacy sposob:

Limit etatéw zasadniczych = (suma liczb godzin przypadajacych na oddziaty klas I-VI + liczba
godzin do swobodnej dyspozyciji szkoty + liczba godzin na obowiazkowe podzialy na gru-
py)/18

gdzie:

e Liczba godzin na oddziaty klasy | = liczba oddziatéw klasy | x 22,00 godziny

e Liczba godzin na oddziaty klas II-Ill = liczba oddziatéw klas II-11l x 23,00 godziny

e Liczba godzin na oddziaty klasy IV = liczba oddziatéw klasy IV x 27,00 godzin

e Liczba godzin na oddziaty klasy V = liczba oddziatéw klasy V x 29,00 godzin

e Liczba godzin na oddziaty klasy VI = liczba oddziatéw klasy VI x 29,00 godzin

e Liczba godzin do swobodnej dyspozycji szkoty = liczba ucznidéw klas I-VI x parametr
dodatkowy réwny 0,14 godziny na ucznia.

Tabela 30. Liczby godzin i wynikajace z nich limity etatéw zasadniczych w szkotach
podstawowych standaryzowanych Il metoda.

Liczk])a Liczk])a Liczt?a Liczt?a Liczba Liczba etatéw zasad-
etatdw | etatdw | etatéw | etatdw otatow na Liczba Liczba niczych wedtug Réznica
na na na na oddziat etatéw do | godzin (etaty wg
Szkota oddziaty | oddziaty | oddziaty | oddziaty Klasy VT swobodnej | (podziat parametréow
klasy I | klas II-Ill | klasy IV | klasy V (RPN = dyspozycji na parametréw | arkusza || - etaty wg
(RPN = (RPN = (RPN = | (RPN = 29) szkoty grupy) arkusza)
22) 23) 27) 29)
SPJ 1,22 2,56 1,50 1,61 1,61 0,41 8,91 8,91 0,00
SPP 1,22 2,56 1,50 1,61 1,61 0,41 8,91 8,75 0,16
ZSPL 1,22 2,56 1,50 1,61 1,61 0,58 9,08 10,49 -1,41
RAZEM 3,67 7,67 4,50 4,83 4,83 1,41 0 26,91 | 28,15 -1,24
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze jedna szkota (SPP) zyskataby 0,16 etatu zasadni-
czego w poréwnaniu z dotychczasowgq organizacjg, natomiast ZSPL musiatby ograniczy¢
liczbe etatow zasadniczych o 1,41 etatu. tgczny bilans zmian (suma rdznic etatéw we-
dtug parametréow i etatéw wedtug arkusza) wynosi minus 1,24 etatu.

7.6. Efekty standaryzacji zatrudnienia nauczycieli
w gimnazjach

W tabeli 31 przedstawiamy poréwnanie aktualnego zatrudnienia nauczycieli (liczba eta-
tow zasadniczych wedtug arkusza) z limitami etatdw zasadniczych (liczba etatéw zasad-

niczych wedtug parametru), ktére przystugiwatyby gimnazjom po zastosowaniu propo-
nowanego parametru standaryzacji.

Limity etatéw zasadniczych zostaty tu wyliczone w analogiczny sposéb jak w szkotach
podstawowych.

Limit etatéw zasadniczych = (parametr standaryzacji x liczba uczniéw)/18

Tabela 31. Obecny stan zatrudnienia a limity nauczycielskich etatéw zasadniczych
w gimnazjach standaryzowanych I metoda.

Liczba etatow Liczba etatéw Réznica (etaty wg
) L, Parametr standa- . ;
Szkota Liczba ucznidéw rvzacii zasadniczych wg | zasadniczych wg || parametru - etaty wg
yzad parametru arkusza arkusza)
Z50 355 1,60 31,56 33,51 -1,95
RAZEM 355 31,56 33,51 -1,95

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze przy zastosowaniu parametru standaryzacji
rownego 1,60 godz-18 na ucznia gimnazjum ZSO stracitoby 1,95 etatu zasadniczego.

7.7. Efekty standaryzacji zatrudnienia nauczycieli
w liceach ogolnoksztatcacych

Uwaga Zalecamy, aby wszystkie szkoly ponadgimnazjalne standaryzowac I meto-
da tj. na podstawie liczb uczniow.

W tabeli 32 przedstawiamy poréwnanie aktualnego zatrudnienia nauczycieli (liczba eta-
téw zasadniczych wedtug arkusza) z limitami etatdw zasadniczych (liczba etatéw zasad-
niczych wedtug parametru), ktére przystugiwatyby liccom ogdlnoksztatcgcym po zasto-
sowaniu proponowanego parametru standaryzacji.

Limit etatow zasadniczych = (parametr standaryzacji x liczba uczniéw)/18
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Tabela 32. Obecny stan zatrudnienia a limity nauczycielskich etatéw zasadniczych
w liceach ogoélnoksztatcacych.

Parametr standa-

Liczba etatow

Liczba etatéw

Réznica (etaty wg

Szkota Liczba ucznidéw ryzadii zasadniczych wg zasadniczych parametru - etaty wg

yzad) parametru wg arkuszy arkusza)
Z50 81 1,41 6,35 6,35 -0,00
RAZEM 81 6,35 6,35 -0,00

7.8. Efekty standaryzacji zatrudnienia
administracji i obstugi

Uwaga Standaryzacja zatrudnienia w naszej metodologii obejmuje tylko ty-
powe etaty administracji i obstugi.

Tabela 33 zawiera zestawienie limitéw typowych etatéw administracji i obstugi wyzna-
czonych na podstawie parametrow standaryzacji w poréwnaniu z rzeczywistymi liczbami
etatéw wynikajgcymi z arkuszy organizacyjnych. Limity etatéw zalezg od trzech parame-

s77 7 7

tréw, opisanych w rozdziale Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania..

Limit typowych etatéw administracji i obstugi (AiO) zostat wyliczony w nastepujacy spo-
sob:
Limit typowych etatéow AiO = parametr standaryzacji(l) x etaty nauczycieli realizowane

na terenie placowki + parametr standaryzac;ji (ll) x catkowita powierzchnia do sprzata-
nia/1000 + parametr standaryzaciji (lll) x catkowita powierzchnia dziatki/1000

W kolumnie Etaty nauczycieli realizowane na terenie placowki uwzglednilismy wszystkie etaty
nauczycielskie realizowane na terenie szkoty. WytaczyliSmy zatem: urlopy dla porato-
wania zdrowia i nauczanie indywidualne.

W wariancie zerowym parametr standaryzacji (I) odnoszacy sie do liczby etatéw nauczy-
cielskich realizowanych na terenie placéwki wynosi 0,13 etatu AiO/etat nauczycielski.
Parametr standaryzacji (ll) dotyczacy catkowitej powierzchni do sprzatania wynosi
1,3 etatu AiO na 1000 metréw kwadratowych. Trzeci parametr odnoszacy sie do catko-
witej powierzchni dziatki wynosi 0,03 etatu AiO na 1000 metréw kwadratowych.

Tabela 33. Limity typowych etatow administracji i obstugi (AiO) w placéwkach
prowadzonych przez gmine Ozarow.

Etaty
. . Limi
nau?zyuell Typowe | Parametr Cafk.owna Parametr Catkowita Parametr imit Réznica (limit
realizowa- powierzch- X typowych .
Szkota etaty standary- X standary- powierzch- standary- . et. AiO - typo-
nena AiO zacji (1) nia do zacji (I1) nia dziatki zacji (111) etatow we etaty AiO)
terenie sprzatania AiO
placowki
SPJ 10,94 3,00 0,13 1027 0,0013 14201 0,00003 3,18 0,18
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Propozycja standaryzacji zatrudnienia

SPP 10,69 1,50 0,13 290 0,0013 4817 | 0,00003 1,91 0,41
750 74,09 | 29,50 0,13 9369 0,0013 15528 |  0,00003 22,28 7,22
ZSPL 14,77 2,50 0,13 770 0,0013 5220 0,00003 3,08 0,58

RAZEM 110,49 36,50 11456,40 ‘ 39766,00 30,45 -6,05

Zastosowanie proponowanych parametréw standaryzacji spowodowatoby, Zze jedna
z czterech placéwek (ZSO) stracitoby czesé typowych etatéw administracji i obstugi. Po-
zostate placoéwki zyskatyby od 0,18 do 0,58 etatu. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
bilans zmian (suma réznic pomiedzy limitem typowych etatéw AiO a liczbg typowych
etatow AiO wynikajgcych z aktualnych arkuszy organizacyjnych) wynosi 6,05 etatu.

57



8. Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiliSmy szczegétowy opis propozycji standaryzacji zatrudnienia
metoda bonu organizacyjnego, ktéra doprowadzi do zniwelowania obiektywnie nieuza-
sadnionych réznic jednostkowych kosztow ksztatcenia. Mechanizmy tej metody opieraja
sie na jasnych, precyzyjnych i obiektywnych zasadach. Ponadto, utatwiajg przewidywa-
nie wydatkdéw na oswiate oraz pozwalajg na zwiekszenie zakresu uprawnien i odpowie-
dzialnosci dyrektoréw szkét. Metoda | odnoszgca sie do liczby uczniéw umozliwia réw-
niez automatyczne dostosowywanie organizacji szkoty do zmian liczb uczniow.

Standaryzacja w szkofach podstawowych i gimnazjach mozliwa jest przy zastosowaniu
dwdch réznych metod. Metoda | umozliwia standaryzacje w oparciu o jeden parametr
tj. liczbe godzin-18 przypadajacych na jednego ucznia, ale taki sposdb standaryzacji
mozliwy jest do zastosowania tylko w elastycznych organizacyjnie szkotach podstawo-
wych i gimnazjach. W matych placéwkach nalezy zastosowac standaryzacje na podsta-
wie liczb oddziatow i liczb ucznidw, ktérg okreslamy jako Il metode. Stosowanie Il meto-
dy standaryzacji zatrudnienia nauczycieli to — z ekonomicznego punktu widzenia —
gorsze rozwigzanie: z jednej strony pozwala na zorganizowanie nauczania w kazdej szko-
le, ale z drugiej, podnosi koszty funkcjonowania i dla organu prowadzgcego jest mniej
korzystne.

Tabela 34 przedstawia zbiorcze zestawienie wynikdéw standaryzacji dla poszczegdlnych
jednostek sprawozdawczych przy zastosowaniu parametréw standaryzacji, ktére odno-
szg sie do roku szkolnego 2012/2013. Do wyznaczenia limitéw etatdéw zasadniczych
przystugujgcych szkotom w roku szkolnym 2013/2014 nalezy wzigé aktualne liczby go-
dzin przypadajgcych na oddziat (zob. rozdziat Zmiany w ramowych planach nauczania).

Tabela 34. Wyniki standaryzacji zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikow
administracji i obstugi

. Typowe etaty
Szkota Etaty zasad'nl . administracji
cze nauczycieli ) .
i obstugi
SPJ 0,00 0,18
SPP 0,16 0,41
Z50 -2,15 -7,22
ZSPL -1,41 0,58
RAZEM -3,40 -6,05
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Podsumowanie

W przypadku zespotdw szkét limit nauczycielskich etatéw zasadniczych jest suma limi-
téw dla jego poszczegdlnych sktadowych.

Z przedstawionej analizy wynika, ze przy zaproponowanych parametrach standaryzacji
taczna redukcja nauczycielskich etatéw zasadniczych w szklarskich placéwkach wynio-
staby 3,40 etatu.

Redukcja zatrudnienia AiO wyniostaby 6,05 etatu.
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9. Dodatek - podstawowe pojecia
9.1. Klasy i oddziaty

e Klasa — grupa ucznidow w tym samym roku (poziomie) nauczania. Szkofa podsta-
wowa ma szes¢ klas, a gimnazjum — trzy.

e (Oddziat — zorganizowana grupa uczniéw lub dzieci, odbywajacych zajecia wg wspdl-
nego planu lekcji lub zaje¢. Niekiedy tworzy sie oddziaty miedzyklasowe lub obej-
mujgce dzieci z réznych grup wiekowych (tzw. klasy lub oddziaty faczone).

9.2. Nauczyciele

9.2.1. OKreSlanie poziomu zatrudnienia

e Liczba etatow przeliczeniowych — przez liczbe etatéw przeliczeniowych nauczycieli nale-
zy rozumiec taka liczbe nauczycieli, jakg nalezatoby zatrudni¢ w miejsce nauczycie-
li pozostajgcych w stosunku pracy tak, aby wszyscy oni byli petnozatrudnieni,
a jednoczesnie nie realizowali godzin ponadwymiarowych ani tez zwiekszonego
obowigzkowego wymiaru godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2a Karty Nauczy-
ciela; etat odpowiada takze petnozatrudnionemu nauczycielowi przebywajgcemu
na urlopie dla poratowania zdrowia oraz pozostajgcemu w stanie nieczynnym.

Liczba ta z reguty nie jest réwna liczbie nauczycieli ani liczbie nauczycieli przelicze-
niowych.

Z tej definicji wynika sposoéb przeliczania liczb godzin nauczycieli na etaty przeli-

czeniowe — w praktyce liczbe etatéw przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby

godzin zajeé oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin

(pensum). Na przyktfad:

e 27 godzin jezyka polskiego, ktdre rozliczane s3 wg pensum 18-godzinnego:
27/.6=1,5 etatu przeliczeniowego.

e 45 godzin bibliotekarza, ktére rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego:
45/30 = 1,5 etatu przeliczeniowego.

Uwaga Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu bez blizszego okreslenia piszemy o eta-
tach, mamy na mysli etaty przeliczeniowe w przedstawionym tutaj rozu-
mieniu.
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Dodatek - podstawowe pojecia

Pensum — pensum to tygodniowa lub roczna norma godzin petnozatrudnionego na-
uczyciela, ktéra zwigzana jest z rodzajem prowadzonych przez niego zajeé. Zmiana
rodzaju zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela powinna by¢ réwnoznaczna ze
zmiang pensum, wg ktérego nauczyciel ten rozliczany jest ze swoich obowigzkdéw.

Na przyktad, pensum zajec¢ jezyka polskiego wynosi 18 godzin tygodniowo i dlate-
go petnozatrudniony nauczyciel, ktéry uczy wyfacznie jezyka polskiego jest rozli-
czany wg pensum 18-godzinnego. Potocznie méwi sie, ze ma on 18 godzin pen-
sum. Ten sam nauczyciel po objeciu obowigzkéw bibliotekarza rozliczany bedzie
wg 30-godzinnego pensum przypisanego do tego rodzaju zajeé¢ — wtedy moéwi sie,
ze nauczyciel ma 30 godzin pensum.

Temu samemu nauczycielowi mozna przydzieli¢ zajecia rozliczane wg rdznych
pensow, czyli na przykfad czes¢ obowigzkéw nauczyciel moze wykonywaé, uczac
jezyka polskiego (wedtug pensum 18), a cze$¢é pracujac jako bibliotekarz (wedtug
pensum 30).

Wymiar etatu — liczba etatow przeliczeniowych niezbedna do zrealizowania wszyst-
kich zajec¢ i znizek danego nauczyciela lub przypadajgca na dane zajecia, znizke lub
inny powdd wynagradzania nauczycieli (np. urlop dla poratowania zdrowia). Na
przyktad wymiar etatu nauczyciela, ktéremu przydzielono 24 godziny zaje¢ wg

pensum 18-godzinnego wynosi % etatu, czyli w przyblizeniu 1,33 etatu.

Nauczyciel niepetnozatrudniony — nauczyciel, ktérego tgczny wymiar etatu
w jednostce sprawozdawczej wynosi mniej niz 1.

Nauczyciel petnozatrudniony — nauczyciel, ktérego tgczny wymiar etatu w jednostce
sprawozdawczej wynosi 1 lub wiece;j.

Liczba nauczycieli przeliczeniowych — suma liczb nauczycieli petnozatrudnionych oraz
liczb etatéw zajmowanych przez nauczycieli niepetnozatrudnionych (liczba ta nie
obejmuje etatdw przeznaczonych na realizacje godzin ponadwymiarowych).

Liczba ta z reguty nie jest rowna liczbie nauczycieli (oséb) ani liczbie etatow przeli-
czeniowych.

Znizka godzin — réznica pomiedzy tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin
zaje¢ (pensum) a wymiarem obnizonym ze wzgledu na zajmowanie w szkole sta-
nowiska kierowniczego, doskonalenie sie, wykonywanie pracy naukowej, prac zle-
conych przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny lub organ prowadzacy albo
ze wzgledu na szczegdlne warunki pracy nauczyciela (zgodnie z art. 42 ust 6 i 42a
ust. 1 Karty Nauczyciela).

Znizka musi by¢ wyrazana w etatach przeliczeniowych lub w odniesieniu do kon-
kretnego pensum, np. znizki dyrektorow i wicedyrektoréw szkét wyrazane sg zwy-
kle w odniesieniu do pensum 18-godzinnego, za$ kierownikéw swietlic w odnie-
sieniu do pensum 26-godzinnego.

Znizka kierownicza — znizka godzin przystugujgca nauczycielowi na stanowisku kie-
rowniczym, np. dyrektorowi, wicedyrektorowi, kierownikowi $wietlicy.
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Dodatek - podstawowe pojecia

9.2.2. Wybrane rodzaje obowigzkdow

e  Etaty wsparcia pedagogicznego (zwane tez etatami zajec nielekcyjnych) — etaty nauczy-
cieli wspierajgcych prace dydaktyczng. Do tej kategorii zaliczamy dyrektoréw, kie-
rownikéw itp. (a méwigc Scidlej, etaty przeznaczone na ich znizki), pedagogodw, psy-
chologdw, bibliotekarzy, wychowawcéw Swietlic i internatéw itp.

Uwaga Nie nalezy myli¢ etatbw wsparcia z etatami nauczycieli wspétorganizuja-
cych (wspomagajgcych, wspierajacych) zajecia edukacyjne i prace wy-
chowawczg w oddziatach i szkotach integracyjnych.

e FEtaty zasadnicze - suma etatdw nauczycieli prowadzacych zajecia lekcyjne
i pozalekcyjne z oddziatami i grupami oraz etatéw nauczycieli wspierajgcych prace
dydaktyczng (pracujgcych bezposrednio w szkole).

9.3. Wskazniki organizacji

Podstawowe wskazniki w syntetyczny sposéb charakteryzujace rézne aspekty organiza-
cyjnych warunkéw ksztatcenia i wychowania. Umozliwiajg poréwnywanie jednostko-
wych (osobowych) kosztéw ksztatcenia z pominieciem wptywu czynnikéw, na ktére or-
gany prowadzace i dyrektorzy jednostek oswiatowych majg bardzo ograniczony wptyw
(np. zréznicowanie ptac nauczycieli).

9.3.1. Jednostki

W niniejszym opracowaniu wskazniki te wyrazane sg w nastepujgcych jednostkach:

e w odniesieniu do nauczycieli:

—  Liczba nauczycielskich etatéw przeliczeniowych przypadajgcych na 100
ucznidéw, w skrocie etaty/100 uczniéw lub inaczej

—  Liczba nauczycielskich godzin przeliczeniowych przypadajgcych na jedne-
go ucznia — w tym wypadku godziny wszystkich nauczycieli przelicza sie
na pensum 18-godzinne;

e w odniesieniu do pracownikdw administracji i obstugi — liczba etatéw pracowni-
kow administracji i obstugi przypadajacych na jeden etat nauczycielski.

9.3.2. Rodzaje wskaznikow organizacji
Wskazniki organizacji mogg dotyczy¢ réznych zagadnien, np.:

e Wskaznik organizacji zaje¢ w oddziatach — liczba etatéw nauczycieli prowadzacych
obowigzkowe zajecia lekcyjne z oddziatami/grupami przypadajgcych na 100
uczniow (lub liczba godzin tych zaje¢ przeliczona wedtug pensum 18-godzinnego
przypadajaca na jednego ucznia);

e Wskaznik organizacji zaje¢ spoza planu nauczania — liczba etatow nauczycieli pro-
wadzacych zajecia pozalekcyjne przypadajgcych na 100 uczniéw (lub liczba godzin
tych zajeé przeliczona wedtug pensum 18-godzinnego przypadajgca na jednego
ucznia);
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Dodatek - podstawowe pojecia

Wskaznik organizacji typowego wsparcia pedagogicznego — liczba etatéw nauczy-
cieli wspierajacych prace dydaktyczng (pedagogdéw, psychologéw, bibliotekarzy, lo-
gopeddw, wychowawcéw w swietlicy) przypadajgcych na 100 uczniéw (lub liczba
godzin tych zajec przeliczona wedtug pensum 18-godzinnego przypadajgca na jed-
nego ucznia);

Wskaznik organizacji etatéw zasadniczych (inaczej: zasadniczy wskaznik organiza-
cji) — liczba zasadniczych etatéw nauczycieli przypadajacych na 100 ucznidw (lub
liczba godzin tych zajec¢ przeliczona wedtug pensum 18-godzinnego przypadajgca na
jednego ucznia).
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