12.  PROGRAM OPERACYJNY DO STRATEGII

Dla ważniejszych zadań przedstawionych planie strategii rozwoju miasta i gminy Ożarów poniżej proponuje się wstępny program operacyjny. Program przedstawia sposób i technikę realizacji, zakres merytoryczny przedsięwzięcia oraz charakteryzuje jednostki wdrażające i przyjmujące projekt. Pozostałe zadania nie wykazane w planie są uzupełnieniem omawianych, bądź są zgodne z dotychczasowym planem inwestycji na które zostały zabezpieczone środki i nie wymagają szerszego omówienia lub też nie wymagają zaangażowania finansowego. Niektóre z zadań mogą być brane pod uwagę dopiero po zrealizowaniu zadań przedstawionych w programie operacyjnym.

W przypadku dokonania ostatecznego wyboru odnośnie poszczególnych celów, do każdego 

z zadań które zostały wybrane należy opracować szczegółowy program operacyjny, uwzględniający wszystkie uwarunkowania związane z osiągnięciem zamierzonego celu. Program powinien zawierać konkretne działania (projekty), ich harmonogram realizacji oraz  finansowania, źródła finansowania i inne szczegółowe informacje opisujące stan zaawansowania prac oraz określające cele strategiczne i cele do osiągnięcia w krótkim okresie czasu. Powinien również określać wskaźniki osiągania celu, umożliwiające monitorowanie projektu oraz sposób i metody oceny i prowadzenia monitoringu projektu.

Proponuje się aby gminy posiadające podobne problemy oraz wspólne cele i priorytety opracowały jeden wspólny tematycznie program operacyjny z wyraźnym podziałem na poszczególne projekty oraz zadania do zrealizowania. 

Przykładowy formularz programu operacyjnego został załączony w materiałach uzupełniających do strategii.

Dla zadań inwestycyjnych elementem warunkującym ubieganie się o dodatkowe środki z funduszy przedakcesyjnych oraz z krajowych środków uruchomianych na podstawie Ustawy (obecnie projektu) o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, którego zasadniczym elementem będzie kontrakt wojewódzki, jest m. in.: 

· posiadanie przez inwestora projektu technicznego, 

· zabezpieczenie (wykupienie) terenu, 

· zabezpieczenie środków finansowych w kolejnych budżetach. W przypadku inwestycji wieloletnich należy uwzględnić również w limitach wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne

· opracowanie studium wykonalności inwestycji, w tym wykazanie zgodności projektu z celami lub priorytetami strategii rozwoju gminy i strategii wojewódzkiej

· opracowanie studium oddziaływania inwestycji i projektu na środowisko

· opracowanie analizy oddziaływania projektu na rozwój społeczny i gospodarczy

· analiza poparcia społecznego dla projektu

ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA CELU 1.

ROZWÓJ GOSPODARCZY 

Zastosowane środki i działania będą zmierzać do kreowania warunków koniecznych do pobudzenia i utrzymania wzrostu gospodarczego w regionie, prowadzącego w konsekwencji do obniżenia wskaźnika bezrobocia (odsetek osób zarejestrowanych jako bezrobotne do liczby osób pracujących w gospodarce narodowej), kształtującego się w roku 1999 na poziomie 25 %. Zakłada się, że przy poprawnym wdrożeniu strategii,  wskaźnik ten spadnie do poziomu 22 % w roku 2002,  20 % w roku 2005, 15 % w roku 2010. Przy złożeniu tego celu wzięto pod uwagę tendencję wzrostową występującą w kolejnych latach liczby osób w wieku produkcyjnym, co jest spowodowane wchodzeniem do tej grupy osób z tzw. wyżu demograficznego.

W tym okresie powinien znacząco wzmocnić się sektor małej i średniej przedsiębiorczości, zarówno przez większe oddziaływanie na rynku jak też przez powstawanie nowych silnych podmiotów gospodarczych oferujących nowe miejsca pracy. Elementem wsparcia dla osiągania ww. celu będzie aktywna działalność sfery instytucji i organizacji pozarządowych wspierających rozwój gospodarczy oraz wsparcie ze strony Urzędu Miejskiego w Ożarowie.

	Zadanie 1.1.
	Powołanie lobby gospodarczego 



	Cele ogólne:
	Utworzenie organizacji ma celu możliwość wpływania przedstawicieli lokalnego biznesu na kreowanie polityki rozwoju gospodarczego w gminie. Poprzez powstałą strukturę będzie również łatwiej realizować opracowaną wspólnie z samorządem strategię i modyfikować zadania do aktualnych potrzeb.

	Cele szczegółowe
	· Wsparcie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw

· Opracowanie wspólnego programu wynikającego z potrzeb i możliwości lokalnych, przy maksymalnym zaangażowaniu lokalnego potencjału

· Możliwość wyłonienia przedstawiciela ze sfery biznesu, który znajdzie się w strukturze nowej tworzącej się organizacji (podmiotu) wpierającego rozwój regionalny (Centrum Rozwoju Przedsiębiorczości w Ożarowie)

· Pomoc dla władz samorządowych w rozstrzyganiu kwestii dotyczących sfery biznesu

	Proponowane działania
	1. Doprowadzenie do spotkania ludzi ze sfery lokalnego biznesu (np. party dla przedsiębiorców w gminie)

a) Prezentacja strategii rozwoju gminy 

b) Wyłonienie trzech przedstawicieli, którzy będą odpowiedzialni za stronę organizacyjną 

c) Wybranie formy organizacyjno – prawnej (organizacja formalna bądź nieformalna np. Klub Przedsiębiorców)

2. Ukonstytuowanie się i wybranie delegatów do CRPO

3. Opracowanie planu pracy

	Wdrażanie

Instytucja:

Zespół Strategii
	Urząd Miasta i Gminy w Ożarowie

Gospodarka - ..................................................................................................

	Beneficjent:


	Przedstawiciele lokalnego biznesu

	Środki działania:
	· Wsparcie organizacyjne ze strony Urzędu (zaproszenie, sala, koszt obsługi)

· Zaangażowanie organizacyjne strony przyjmującej

	Czas realizacji:
	Do trzeciego kwartału 2000 r.


	Zadanie 1.2.
	Utworzenie podmiotu wspierającego rozwój przedsiębiorczości



	Cele ogólne
	Utworzenie CRPO S.A.  ma na celu wsparcie samorządu w działaniach nakierowanych na rozwój przedsiębiorczości, w tym:

· Wsparcie dla istniejących i powstających podmiotów

· Funkcjonowanie gminnego partnera biznesowego

· Stworzenie jednostki wpisującej się w system zarządzania gminą

· Stworzenie potencjału w regionie, mogącego wykorzystać środki z krajowych i zagranicznych funduszy na rozwój regionalny, rozwój przedsiębiorczości, informowanie społeczeństwa, opiekę społeczną, itp. poprzez bezpośrednie wdrażanie tych projektów lub przyjmowanie pomocy.

	Cele szczegółowe
	· pomoc w realizacji strategii rozwoju gminy, monitorowanie oraz ocena efektów

· wsparcie dla procesów związanych z integracją Polski z UE, oraz szerzenie wiedzy wśród społeczeństwa z zakresu integracji

· powstanie gminnej jednostki organizacyjnej, której zadaniem ma być jak najodpowiedniejsze wykorzystanie lokalnego potencjału gospodarczego oraz zasobów ludzkich

· prowadzenie doradztwa biznesowego (opracowanie planów przedsięwzięć, biznes planów, analiz finansowych, studiów wykonalności)

· pomoc w pozyskiwaniu zewnętrznych źródeł finansowania

· prowadzenie szkoleń z zakresu rozwoju MŚP, usługi konsultingowe

· wspieranie i promowanie inicjatyw gospodarczych

· wypracowywanie wspólnych rozwiązań dla dobra samorządu i rozwoju regionu, wspieranie promocji regionu

· reprezentowanie interesów grupowych

· podejmowanie działalności komercyjnej z przeznaczeniem ewentualnych zysków na cele statutowe

	Proponowane działania
	Po rozpoznaniu możliwości prawnych, finansowych i organizacyjnych Centrum Rozwoju Przedsiębiorczości S.A. w Ożarowie znajduje się na etapie prawnego ukonstytuowania się. Obecnie trwają prace związane z opracowaniem i uchwaleniem statutu spółki oraz regulaminu organizacyjnego.

Po tym etapie przewiduje się następujące zadania:

1. Opracowanie rocznego planu pracy i postawienie zadań do wykonania

2. Opracowanie programu operacyjnego pod dalszą działalność w celu uzyskania dofinansowania z zewnątrz (Małe Granty – FAPA, Fundusz Współpracy, Fundacja Rozwoju Małej i Średniej Przedsiębiorczości, inne)

3. Realizacja statutowych celów

	Wdrażanie

Instytucja


	Instytucją wdrażającą jest Zarząd Cementowni Ożarów S.A. oraz Zarząd Miasta i Gminy Ożarów. Koordynatorem działań jest pracownik cementowni, który współpracuje z ekspertem z Irlandii posiadającym duże doświadczenie w dziedzinie MŚP.

	Beneficjent
	Podmiot prawny skupiający:

· przedstawicieli samorządu

· przedstawicieli sfery gospodarczej

· przedstawicieli instytucji biznesowych (banki, fundacje, inne)

· przedstawiciele innych grup formalnych i nieformalnych

· przedstawicieli instytucji działających na terenie gminy

· osoby fizyczne i prawne 

	Środki działania
	· Wsparcie organizacyjne ze strony Urzędu Miasta i Gminy

· Zaangażowanie organizacyjne strony przyjmującej

· Kapitał zakładowy spółki (dla wsparcia przedsięwzięć przynoszących jego zwrot)

· Na działalność statutową podmiotu przewiduje się możliwość wykorzystania dotacji ze środków pomocy przedakcesyjnej UE

	Czas realizacji
	· Etap I – ukonstytuowanie się i rejestracja (do końca czerwca 2000 r.)

· Etap II - opracowanie oraz przyjęcie planu pracy (do końca roku 2000) 

Przewiduje wystąpienie w tych okresach o dofinansowanie w formie grantów przeznaczonych na organizację szkoleń personelu oraz członków zarządu i pozostałych udziałowców)


	Zadanie 1.3.
	Uruchomienie banku informacji o wolnych nieruchomościach



	Cele ogólne
	· Wsparcie rozwoju gospodarczego w gminie

· Stworzenie narzędzia umożliwiającego poprawne zarządzanie nieruchomościami

	Cele szczegółowe
	Przygotowanie informacji niezbędnej do następujących zadań:

· Wyznaczanie terenów pod działalność gospodarczą

· Tworzenie ofert gospodarczych

· Promowanie gminy i tworzenie zachęt dla inwestorów

· Rozwój usług materialnych

· Uprzemysłowienie gminy

	Sytuacja

w gminie
	Na terenie gminy Ożarów istnieje szereg wolnych nieruchomości znajdujących się w zasobach Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa. Gmina posiada również własne nieruchomości. Są to tereny rolne i budowlane. Atrakcyjną nieruchomość może stanowić działka położona w miejscowości Gliniany. 

W gminie występują wolne nieruchomości nie należące do AWRSP, a będące majątkiem skarbu państwa. Sytuacja wolnych nieruchomości została wstępnie scharakteryzowana w diagnozie stanu, stanowiącej część strategii. Pozyskanie informacji o wolnych obiektach i działkach wymagało bezpośrednie zwracanie się do właścicieli lub jednostek zarządzających.

Urząd Miasta i Gminy w Ożarowie nie posiada możliwości uzyskiwania na bieżąco informacji o zmieniającej się sytuacji w zakresie gospodarki nieruchomościami zarówno sektora państwowego jak i prywatnego.

	Proponowane działania
	· Rozpoznanie możliwości pozyskiwania danych źródłowych (DOKP Lublin, Urząd Wojewódzki i Urząd Marszałkowski, Starostwo Powiatowe w Opatowie, AWRSP, inne przedsiębiorstwa i osoby fizyczne)

· Wybór wydziału, osoby, lokalu oprogramowania

· Przeszkolenie pracownika w zakresie korzystania z programu

· Promocja działalności wśród mieszkańców i nawiązanie współpracy z oferentami

· Publikacja ciekawych ofert w dostępnych środkach przekazu

	Zadania zbieżne, komplementarne
	Realizacja tego zadania wpłynie na poprawę osiągania efektów dla pozostałych zadań celu nr 1 „Rozwój gospodarczy:

	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii
	· Urząd Miasta i Gminy Ożarów

· CRPO

· Gospodarka

	Beneficjent
	· Inwestorzy

· Mieszkańcy gminy

· Urząd Miasta i Gminy 

	Środki działania
	· Przewiduje się głównie koszty typowo organizacyjne związane z utworzeniem i funkcjonowaniem Banku Danych, które w początkowym okresie będzie ponosić gmina.

· W przypadku przejęcia w dalszym okresie przez CRPO istnieje możliwość powiązania działalności Banku Danych z usługami konsultingowymi świadczonymi dla inwestorów (analizy finansowe, biznes plany, badania rynkowe)  

	Czas realizacji
	Proponuje się aby projekt został zrealizowany do końca 2000 r.

	Informacje

dodatkowe
	Poprawnie funkcjonująca baza danych powinna zawierać następujące informacje (dotyczące gruntów i budynków):

· rodzaj nieruchomości, jej położenie, powierzchnię, granice 

· przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego (wyrys)

· status prawny własności oraz dane o właścicielu lub właścicielach

· rodzaje zobowiązań ciążących na nieruchomości

· sposób użytkowania i dane o użytkownikach (w tym o dzierżawach)

· stan fizyczny nieruchomości

· wartość nieruchomości z podziałem na grunty, budynki, budowle i urządzenia (najlepiej wartość rynkową)

· podatki i inne przychody osiągane przez gminę z nieruchomości gminnych

· koszty utrzymania nieruchomości gminnych ponoszone przez gminę

· ewentualnie wysokość nakładów jakie należy ponieść w określonym czasie aby zapewnić prawidłowe wykorzystanie i utrzymać nieruchomość w dobrym stanie

Baza danych powinna być na bieżąco aktualizowana, aby można było z niej korzystać w procesie zarządzania. Należy zatem opracować i wdrożyć odpowiedni system stałego gromadzenia danych i przepływu informacji o nieruchomościach, wykorzystując różne źródła informacji, w tym m. in.:

· Księgi Wieczyste

· dane uzyskane od właścicieli lub jednostek zarządzających 

· dane i informacje uzyskane od AWRSP

· dane z ewidencji gruntów i rejestry prowadzone w celu poboru podatku od nieruchomości

· umowy cywilno - prawne (kupna -sprzedaży, dzierżawy, najmu)

· decyzje administracyjne

· dokumenty księgowe

· plany remontów i inwestycji

· spisy sporządzane na różne potrzeby

· inne źródła


Wykorzystując uzyskane i uszeregowane informacje z bazy danych możliwa będzie poprawna realizacja strategii gminy w zarządzaniu aktywami majątkowymi. Przykładowa organizacja takiego zarządzania przedstawiona została na załączonym schemacie. 

ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA CELU 2.

OCHRONA ŚRODOWISKA NATURALNEGO I WALORÓW PRZYRODNICZO-KULTUROWYCH

Zastosowane środki i działania będą zmierzać do stwarzania warunków koniecznych do poprawy stanu środowiska naturalnego oraz jej ochrony przed czynnikami zewnętrznymi przy jednoczesnym zachowaniu wszystkich dotychczasowych walorów kulturowych oraz krajobrazowych. 

	Zadanie 2.1.
	Opracowanie kompleksowego programu ochrony wód podziemnych 

	Cele ogólne
	· Zmniejszenie zagrożenia zanieczyszczania Głównych Zbiorników Wód Podziemnych (GZWP)

	Cele szczegółowe
	· Zmniejszenie skali zanieczyszczania wód powierzchniowych

·  Ochrona ujęć wodnych przed zagrożeniem zanieczyszczenia

	Proponowane działania
	1. Przedstawienie roli i znaczenie GZWP w regionie, województwie

2. Uwzględnienie wszystkich elementów, wpływających na jakość wód podziemnych

3. Ustalenie hierarchii prowadzonych działań, w kontekście przyszłych inwestycji infrastrukturalnych oraz lokowania obszarów produkcyjnych

4. Podział zadań: gminne, powiatowe, wojewódzkie, ogólnokrajowe

	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii:
	1. Urząd Miasta i Gminy w Ożarowie

Referat:  ..............................................................................................

Turystyka i Ochrona Środowiska

	Lokalizacja


	Teren całej gminy ze szczególnym uwzględnieniem terenów z GZWP oraz zlewni wodnych

	Środki działania
	·  Realizacja programu będzie oparta na priorytetach gminy oraz takich jednostkach jak WIOŚ, PIOŚ, WRiOŚ UW, UM Woj. Świętokrzyskiego

· Program będzie uwzględniał możliwość korzystania z następujących źródeł dofinansowania:

· środki z funduszy programów przedakcesyjnych (określone w kontrakcie wojewódzkim)

· Międzynarodowe Instytucje Finansowe (MIF)

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska (kontrakt wojewódzki)

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska (kontrakt wojewódzki)

· Ekofundusz – inne środki celowe

	Czas realizacji
	· Etap I -  Opracowanie programu  – po zaakceptowaniu strategii i przyjęciu kolejności działań


	Zadanie 2.2
	Program zalesienia gminy



	Cele ogólne
	· Zwiększenie lesistości w kraju

	Cele szczegółowe
	· Zwiększenie udziału lasów w gminie doprowadzi do poprawy warunków środowiska naturalnego oraz stworzy korzystniejsze walory turystyczne regionu

	Tło ogólne
	Odsetek lasów w Polsce w strukturze użytkowania ziemi wg danych GUS wynosi 28 % i jest niższy od średniej Euroopejskiej. 

Zgodnie z realizowanym od 1995 r. Krajowym programem zwiększenia lesistości do 2020 r. zalesieniem obejmie się 700 tys. ha. Według danych MRiGŻ obecnie zalesianych jest ok. 18,3 tys. ha. Są to głównie tereny o niskiej przydatności rolniczej, przekazywane przez AWRSP pod zalesienie.

Zgodnie z założeniami Spójnej Polityki Strukturalnej Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa (dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 13 lipca 1999 r), przewiduje się zwiększenie nakładów na zalesienia i wprowadzenie systemu zachęt dla prywatnych właścicieli gruntów. 

W tym celu Krajowy program zwiększenia lesistości uzupełniony zostanie o dotacje dla rolników, zgodnie z zasadami UE. 

Zakłada się, że poza przyśpieszeniem procesu planowanych w Polsce zalesień i zaletami środowiskowymi, program zalesienia da następujące korzyści rolnikom i obszarom wiejskim:

· Zapewni alternatywne wykorzystanie gruntów o niskim potencjale produkcyjnym

· Zapewni rolnikom dodatkowe zatrudnienie w krótkim terminie (nasadzenia, pielęgnacja, poprawa infrastruktury leśnej itp.) oraz w perspektywie długofalowej (produkcja i przetwórstwo drewna).

Wypłaty dla rolników podejmujących się zalesienia swoich gruntów będą dokonywane (w zależności od sytuacji regionalnej i dostępnych środków) w formie dofinansowania:

· Kosztów nasadzeń,

· Kosztów pielęgnacji itp. w okresie pierwszych pięciu lat uprawy lasu,

· Nakładów inwestycyjnych na infrastrukturę leśną (przecinki przeciwpożarowe, punkty czerpania wody, drogi leśne itp.)

	Tło lokalne
	Gmina Ożarów należy do obszarów o niskiej lesistości. Lasy zajmują powierzchnię 3 676 ha i stanowią ok. 20 % ogólnej powierzchni gminy. 

Możliwości i potrzeby zalesienia terenów w gminie Ożarów zostały uwzględnione w ramach prac nad „studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego”, gdzie zostały wstępnie określone obszary kwalifikujące się do zalesienia.



	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii
	Urząd Miasta i Gminy w Ożarowie

Referat:  ..............................................................................................

Turystyka i Ochrona Środowiska

	Lokalizacja


	Zgodnie z planem zalesień (wg SAPARD programem pilotażowym zostanie objęte województwo świętokrzyskie oraz podlaskie)

	Działania
	· Opracowanie szczegółowego programu zalesień z wyznaczeniem granicy polno – leśnej i zaakceptowanie go przez objętych nim mieszkańców

· Wystąpienie o dofinansowanie realizacji programu:

-     fundusze przedakcesyjne

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

	Środki działania

Źródła finansowania
	Część działań przygotowawczych (opracowanie planów działań, szkolenie rolników, doradców i urzędników) zostanie wsparta z programu PHARE 2000.

Każdego rolnika będzie obowiązywać 20 godzin szkolenia tematycznego.

Wymagana powierzchnia zalesienia – powyżej 0,1 ha

Poziom wsparcia SAPARD:

Średnio koszt premii oszacowano na 120 EURO / ha rocznie. Sumaryczną wielkość dotacji związanej z założeniem i utrzymaniem 5 letniej uprawy oszacowano na ok. 1 700 EURO / ha

	Czas realizacji
	· Etap I -  Opracowanie projektu zalesień i szkolenia – okres 2000 – 2001

· Etap II – Okres dokonywania zalesień 2002 – 2006 


	Zadanie 2.3
	Program zadrzewień śródpolnych i przywodnych

	Cele ogólne
	· Poprawa warunków środowiska naturalnego 

	Cele szczegółowe
	· Ochrona gleby przed erozją wietrzną gleby

· Ograniczenie erozji wodnej gleby (spławianie)

· Prawidłowa gospodarka wodna (występowanie zadrzewień powoduje wsiąkanie wody w glebę o 20-30 mm więcej niż na otwartych terenach)

· Ograniczenie przedostawania się szkodliwych związków do wód

· Ochrona upraw rolniczych 

	Proponowane działania
	1. Opracowanie i przyjęcie projektu zadrzewień gminy z uwzględnieniem doboru gatunków drzew do lokalizacji oraz harmonogramu rzeczowego działań i montażu finansowego (środki własne gminy, mieszkańców, dotacje)

2. Wprowadzenie zadrzewień śródpolnych zadrzewień przywodnych

	Zadania zbieżne
	Zadanie 2.4. Program rozwoju turystyki oraz agroturystyki 

Zadanie 6.1. Sanitacja sołectw i odnowa biologiczna rzeki Wisły oraz jej

                    dorzecza. 

	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii
	Urząd Miasta i Gminy w Ożarowie

Referat:  ..............................................................................................

Turystyka i Ochrona Środowiska

	Lokalizacja


	· Tereny nadrzeczne charakteryzujące się dużym spływem w kierunku rzeki

· Duże wolne przestrzenie, 

· Pasy przydrożne  

	Środki działania
	· Opracowanie programu i projektów szczegółowych – w ramach granatów

· Uzyskanie dofinansowania do kosztów sadzonek drzew 

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska Ekofundusz

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

	Czas realizacji
	· Etap I -  Opracowanie projektu – po uzyskaniu wsparcia (grantu)

· Etap II - Rozpoczęcie zadrzewiania - najwcześniej rok 2001 (realny przyjęty w strategii 2003)


	Zadanie 2.4.
	Program  rozwoju turystyki i agroturystyki



	Cele ogólne
	· Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich

	Cele szczegółowe
	· Tworzenie alternatywnych i dodatkowych źródeł dochodu poza rolnictwem z wykorzystaniem bazy rolniczej

· Tworzenie warunków do lokalnego wypoczynku oraz rozwoju sportu 

       i rekreacji

	Proponowane działania
	1. Promocja i szkolenia w regionie przy współudziale ODR

2. Wytypowanie grupy zainteresowanych osób

3. Opracowanie statutu i regulaminu organizacyjnego

4. Opracowanie programu rozwoju turystyki lokalnej w oparciu o tworzone gospodarstwa agroturystyczne oraz lokalny potencjał turystyczny (koncepcja budowy ścieżek rowerowych, uwzględnienie walorów przyrodniczych i kulturowych)

5. Promowanie w prasie lokalnej oraz poprzez członków samorządu i innymi kanałami informacyjnymi

6. Uczestnictwo w budowaniu programów rozwoju infrastruktury technicznej oraz pozostałych programów związanych z kształtowaniem warunków środowiska naturalnego

7. Podjęcie działań zmierzających do wykreowanie terenu typowo turystycznego z zachowaniem zasady koncentracji środków 

8. Nawiązanie współpracy z innymi jednostkami

9. Uczestnictwo w seminariach i spotkaniach tematycznych

10. Szeroka promocja na zewnątrz i w samej gminie

11. Opracowanie i wydanie tematycznego informatora

	Zadania zbieżne
	Zaproponowane działania powinny być równocześnie realizowane z takimi zadaniami jak: 

Zadanie 2.5. Opracowanie programu turystyczno – rekreacyjnego z uwzględnieniem takich elementów jak: ścieżki rowerowe, obiekty i tereny chronione, elementy kultury, itp.

Zadanie 2.6. Kształtowanie architektury zharmonizowanej z walorami przyrodniczymi i kulturowymi

Zadanie 2.7. Konsekwentna ochrona środowiska naturalnego, w tym powietrza przed emisją zanieczyszczenia oraz hałasem itp.

	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii


	Urząd Miasta i Gminy w Ożarowie (uczestniczy aktywnie w zadaniach 1 – 7).

Referat ......................................................................................................

Turystyka i Ochrona Środowiska

Utworzona jednostka organizacyjna (formalna) lub nieformalna organizuje, rozwija i koordynuje dalsze działania 

	Lokalizacja


	Projekt nakierowany głownie na miejscowości posiadające duże walory turystyczne oraz krajobrazowe, które zostały wstępnie wytypowane w ramach „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego”.

	Środki działania
	· Wsparcie organizacyjne ze strony Urzędu oraz opracowanie programu rozwoju turystyki lokalnej

· Zaangażowanie organizacyjne ze strony społeczeństwa

	Źródła finansowania
	Przewidywany koszt opracowania programu – 10 000

· Udział własny strony zainteresowanej

· Możliwe programy pomocy

	Czas realizacji
	Realizację zakończenia całości działań przewiduje się do końca 2001 roku


ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA CELU 3.

ROZWÓJ ROLNICTWA I GOSPODARSTW ROLNYCH

Zastosowane środki i działania będą nakierowane na dwa zasadnicze cele:  

1 - poprawa warunków produkcji w gospodarstwach rolniczych.

2 – poprawa warunków społeczno-ekonomicznych ludności wiejskiej prowadzącej gospodarstwa domowe produkujące głównie na potrzeby własne, a nie kwalifikujące się do gospodarstw rozwojowych.   

Zakłada się, że wynikiem działań realizowanych w ramach celu 3 będzie:

· Wyodrębnienie grupy „mocnych i rozwojowych gospodarstw towarowych” działających samodzielnie lub w ramach wspólnych organizacji marketingowych (grupy producenckie)

· Wspieranie rozwoju ww. gospodarstw i tworzenie lepszych warunków pracy

· Dopasowanie wyposażenia gospodarstwa do wymogów UE w zakresie standardów higienicznych, ochrony środowiska oraz produkcyjnych

· Wzmocnienie konkurencyjności polskich gospodarstw

· Umożliwienie funkcjonowania czytelnego systemu preferencji rolniczych

· Powstanie kwalifikowanych gospodarstw specjalizujących się w produkcji ekologicznej lub w produkcji zintegrowanej

· Funkcjonowanie lokalnej bazy przetwórstwa rolno-spożywczego

· Zapewnienie informacji oraz odpowiedniego poziomu wiedzy o istniejących instrumentach i narzędziach (programach pomocy)

· Stworzenie warunków do ciągłego pogłębiania fachowej wiedzy praktycznej i w kwestii spraw związanych z rolnictwem oraz jego otoczeniem

	Zadanie 3.1.
	Organizacja oraz wsparcie działań grup producenckich

	Cele ogólne
	· Dostosowanie struktury produkcji rolnej do potrzeb rynku i przetwórstwa rolno-spożywczego

· Pomoc w procesie organizacji rynku produktów rolniczych 

	Cele szczegółowe
	· Poprawa sytuacji dochodowej rolników poprzez m.in.: zapewnienie wzrostu opłacalności produkcji w wyniku zwiększenia efektywności i obniżania kosztów produkcji

· Poprawa dystrybucji i przetwórstwa artykułów rolno – spożywczych

· Zapewnienie odpowiedniej partii towaru, jej jednorodności, standaryzacji, ciągłości dostaw

· Stabilizacja rynku rolnego

	Proponowane działania
	1. Wybranie przedstawicieli ważnych kierunków produkcji rolniczej

· produkcja zbóż

· produkcja mleka

· produkcja mięsa

· produkcja warzyw i owoców

2. Przeprowadzenie szkoleń wśród rolników oraz dobór członków

3. Wybór formy organizacyjnej i prawnej z uwzględnieniem lokalizacji biura

4. Opracowania programów operacyjnych i nawiązanie współpracy z instytucjami i innymi jednostkami zainteresowanymi przedsięwzięciem 

5. Opracowanie planów działań, analiz marketingowych i finansowych, studium wykonalności przedsięwzięcia inwestycyjnego, dokonanie oceny ekonomicznej przedsięwzięcia i innych wymaganych dokumentacji

	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii
	W początkowych działaniach aktywne uczestnictwo:

1. Urzędu Miasta i Gminy

2. Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach. 

W dalszym etapie sformalizowana grupa lub grupy producenckie

Gospodarka (głównie przedstawiciele sfery rolniczej)

	Lokalizacja


	Gmina Ożarów oraz sąsiednie w ramach określonej specyfiki produkcji

	Środki działania
	· W pierwszym okresie koszty organizacji i szkoleń ponoszone przez Urząd Miasta i Gminy oraz ODR

· W dalszym etapie koszty działań po stronie zainteresowanych (pomoc ODR przy opracowaniu planów i analiz marketingowych)

· Dla tworzących się grup oraz ich związków w ramach programu SAPARD przewiduje się szkolenia i zapewnienie informacji w zakresie acquis communauitaire (zgodności z dorobkiem UE)

	Źródła finansowania
	· Koszty organizacyjne początkowo poniesie UMiG

· Dla grup producenckich przewiduje się wsparcie w ramach programu SAPARD (zgodnie z wstępną wersją programu operacyjnego dla Polski)

... „Grupy producentów owoców i warzyw mogą uzyskać wsparcie w postaci dofinansowania kosztów tworzenia grupy, które wynosi odpowiednio: 

5 % wartości rocznej sprzedaży produktów grupy w pierwszym roku, 

4 % - w drugim, 3 % - w trzecim, 2 % - w czwartym, 1 % w piątym roku działalności.

Wielkość wsparcia z tego tytułu funkcjonowania grupy w kolejnych latach nie może przekroczyć: w pierwszym roku 80-krotności, w drugim 64-krotności, w trzecim 48-krotności, w czwartym 32-krotności, w piątym 16-krotności przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia bez wypłat nagród z zysku, ogłaszanego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzędowym „Monitor Polski” za ostatni kwartał roku poprzedzającego przyznanie dotacji. ...”

	Czas realizacji
	Okres funkcjonowania programu SAPARD

Proponuje się sformalizowanie grup (grupy) do końca 2000 roku i opracowanie wszelkich niezbędnych dokumentacji, tak aby od 2001 możliwe było ubieganie się o dofinansowanie. Aby o dofinansowanie można było wystąpić we wrześniu br. (w tym okresie uruchomiony zostanie program dla Polski) do ww. działań należy przystąpić niezwłocznie, tak aby zadanie to znalazło się w programie operacyjnym województwa.


	Zadanie 3.2.
	Specjalizacja i intensyfikacja gospodarstw rolnych



	Cele ogólne
	· Poprawa efektywności gospodarstw rolnych

· Dostosowanie gospodarstw do konkurencji na Jednolitym Rynku 

	Cele szczegółowe
	· Poprawa wyposażenia gospodarstw w celu dostosowania ich do wymogów UE w zakresie standardów higienicznych, ochrony środowiska oraz warunków utrzymania zwierząt

· Poprawa jakości produkcji rolnej

· Poprawa warunków pracy w rolnictwie

· Specjalizacja i ukierunkowywanie gospodarstw zgodnie z naturalnymi warunkami środowiska

	Proponowane działania
	· Przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji gospodarstw i wytypowanie gospodarstw rozwojowych:

· Wdrażających program restrukturyzacji produkcja mleka

· Wdrażających program modernizacji gospodarstw specjalizujących się w produkcji zwierząt rzeźnych

· Opracowanie spójnego programu z programem operacyjnym „SAPARD”

· Pomoc właścicielom gospodarstw w opracowaniu prawidłowo wniosków aplikacyjnych oraz wspieranie wytypowanych gospodarstw

· Doradztwo prawne i organizacyjny ze strony powstałych instytucji otoczenia rolnictwa oraz CRPO

· Przejęcie przez CRPO wdrażania programów szkoleniowych z dofinansowaniem SAPARD, PHARE 2, ASAL 2 (PATW)

· Opiniowanie zgodnych ze strategią rozwoju gminy projektów modernizacyjnych dla gospodarstw

	Wdrażanie

Instytucja


	· Urząd Miasta i Gminy wraz z ODR

· Utworzone grupy producenckie

· Działające CRPO

	Lokalizacja
	Rozwojowe gospodarstwa rolne w gminie 

	Źródła finansowania
	· Podstawowe źródło realizacji stanowi krajowy system wsparcia modernizacji gospodarstw rolnych. Programy krajowe, realizowane przez ARiMR, oparte są na dopłatach do oprocentowania kredytów inwestycyjnych

· SAPARD ma charakter komplementarny w stosunku do programów krajowych i skierowany jest przede wszystkim na inwestycje niezbędne w procesie dostosowania Polski do członkostwa w UE

	Środki działania

(wykorzystanie programów pomocy)
	Program operacyjny do zadania 3.2. został oparty

 na propozycji programu operacyjnego SAPARD dla Polski

(Oś priorytetowa nr 1 – Poprawa efektywności sektora rolno – spożywczego)

A) Zakres pomocy dla producentów mleka – wg SAPARD schemat nr 2.1. 

Inwestorom udzielana będzie pomoc w postaci dotacji refinansującej częściowo koszty inwestycyjne na modernizację gospodarstw rolnych specjalizujących się w produkcji mleka

Wysokość dotacji do 50 % kosztów – nie więcej niż 20 000 EURO / 1 ben.

Dotowaniu ze środków publicznych wg. projektu podlegać będą inwestycje:

· Budowa i rozbudowa obór wraz z wyposażeniem i infrastrukturą

· Zakup i instalacja wyposażenia technologicznego (dojarki, urządzenia chłodnicze, urządzenia do zadawania paszy i gospodarki odchodami)

· Zakup stada podstawowego i zwierząt hodowlanych (do 50 %)

· Zakup urządzeń do produkcji, zbioru i przechowywania pasz

· Urządzania i wyposażanie pastwisk

Warunki dofinansowania:

· Co najmniej umowa wstępna z zakładem mleczarskim

· Kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa oraz tytuł własności lub umowa dzierżawy wieloletniej

· Wiek beneficjenta – nie przekraczający 55 lat

· Nie mniej niż 20 000 litrów rocznie mleka

· Prowadzenie gospodarstwa zgodnie z planem przedsięwzięcia przez min.   5 lat od zakończenia projektu

· Gospodarstwa posiadające od 20 do 50 krów mlecznych (po realizacji)

B) Modernizacja gospodarstw specjalizujących się w produkcji zwierząt rzeźnych – schemat nr 2.2. wg SAPARD
Wysokość dotacji do 50 % kosztów, nie więcej niż 12 000 EUROO /1 beneficjenta 

2.2.1. Bydło mięsne

2.2.2. Produkcja owczarska

2.2.3. Produkcja trzody chlewnej i drobiu

Dotowaniu ze środków publicznych wg. projektu podlegać będą inwestycje:

· Budowa i rozbudowa, modernizacja budynków produkcyjnych (obór, owczarni, chlewni, kurników) wraz z wyposażeniem i infrastrukturą

· Urządzania i wyposażanie pastwisk

· Zakup urządzeń do produkcji, zbioru i przechowywania pasz

· Instalowanie urządzeń służących do prawidłowej gospodarki odchodami (zgodnie z wymogami UE)

· Zakup bydła (buhaje hodowlane, krowy, jałówki) - wymagany udział min. 50 % ras mięsnych

· Zakup stada hodowlanego (tryki, owce, maciorki, owce-matki) z przeznaczeniem do produkcji jagniąt rzeźnych

· Zakup urządzeń do pozyskiwania i wstępnego przerobu mleka owczego      i wełny

Warunki dofinansowania:

· Kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa oraz tytuł własności lub umowa dzierżawy wieloletniej

· Opracowany plan przedsięwzięcia

· Posiadanie umowy na zbyt lub planu sprzedaży 

· Wiek beneficjenta – nie przekraczający 55 lat

· Prowadzenie gospodarstwa zgodnie z planem przedsięwzięcia przez min.   5 lat od zakończenia projektu

· Wymagana obsada zwierząt po zakończeniu projektu nie więcej niż 1,2 DJP/ 1ha UR (z wyłączeniem drobiu)

C) Program zapobiegania zanieczyszczaniu środowiska w wyniku działalności rolniczej – schemat nr 2.5. wg SAPARD
Wysokość dofinansowania na poziomie 65 % kosztów – nie więcej niż 10 000 EURO na pojedynczy projekt

Dotowaniu ze środków publicznych wg projektu podlegać będą inwestycje związane z zagospodarowaniem odchodów zwierzęcych:

· Wyposażenie gospodarstw w urządzenia do przechowywania odchodów zwierzęcych 

· Urządzenia kanalizacyjne łączące budynki inwentarskie z urządzeniami

· Specjalistyczne maszyny i urządzenia do zagospodarowania odchodów

Warunki dofinansowania:

· Kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa oraz tytuł własności lub umowa dzierżawy wieloletniej

· Opracowany plan przedsięwzięcia

· Minimalna ilość zwierząt - 10 DJP (lub planowana do uzyskania)

· Prowadzenie gospodarstwa zgodnie z planem przedsięwzięcia przez min.   5 lat od zakończenia projektu

· Po ukończeniu programu modernizacyjnego gospodarstwo musi spełnić standardy w zakresie ochrony środowiska zgodnie ze specyfikacją techniczną

	Czas realizacji
	 W okresie wdrażania programu SAPARD – okres planowany 2000 - 2006


	Zadanie 3.3.
	Polepszanie struktury gospodarstw (scalenia)

	Cele ogólne
	· Poprawa efektywności gospodarstw rolnych, 

· Dostosowanie gospodarstw do konkurencji na Jednolitym Rynku

· Stworzenie możliwości efektywnego wykorzystania środków pomocowych na rozwój rolnictwa w regionie

	Cele szczegółowe
	· Tworzenie modelowych gospodarstw rodzinnych

· Zmiana szachownicy rozdrobnionych działek

· Likwidacja enklaw i półenklaw

· Umożliwienie dojazdu do działek i skrócenie odległości między siedliskiem, a polem

	Proponowane działania
	· Przed rozpoczęciem działań należy wspólnie z ODR przeprowadzić szkolenia tematyczne dla właścicieli gospodarstw. Tematem szkoleń powinny być przykłady działań innych krajów, które dokonały transformacji do UE (np. Hiszpania, Portugalia, Irlandia) oraz wykazanie konkretnych korzyści dla gospodarstw w gminie po scaleniu. Różne formy spotkań z rolnikami powinny doprowadzić do przekonania ich o potrzebie zmiany struktury ich gruntów. Działania powyższe powinny się tematycznie zbiegać z omawianym wcześniej zadaniem 3.3. (specjalizacja i intensyfikacja gospodarstw rolnych) i powinny być poprzedzone szczegółową inwentaryzacją.

· Prace nad projektem scaleniowym powinno rozpoczynać opracowanie wstępnego projektu ogólnego, który będzie przedmiotem konsultacji na zebraniach wiejskich. Projekt taki może być sporządzony na wniosek grupy inicjatywnej rolników złożony do Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomości

· Po dokonanych konsultacjach i zaakceptowaniu wstępnego projektu należy rozpocząć prace scaleniowe, bazując na założeniach wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich.

	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii
	· Urząd Miasta i Gminy wraz z ODR

· Utworzone grupy producenckie

· Działająca CRPO

· ................................................................................

	Lokalizacja
	Rozwojowe gospodarstwa rolne w gminie 

	Źródła finansowania

Środki działania
	· Programy krajowe, realizowane przez ARiMR, oparte są na dopłatach do oprocentowania kredytów inwestycyjnych

· Programy pomocy przedakcesyjnej (SAPARD, PHARE 2, ASAL 2, MIF)

	Oczekiwane rezultaty


	· Poprawa struktury przestrzennej gospodarstw

· Utworzenie w regionie modeli gospodarowania

· Zmniejszenie różnic cywilizacyjnych (wieś – miasto) – wykorzystanie  maszyny i zastosowanie nowoczesnych technologii produkcji

· Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich (nowe miejsca pracy)

· Kształtowanie krajobrazu zgodnie ze „Studium ...”

	Czas realizacji
	 Działania organizacyjno – informacyjne należy rozpocząć równocześnie z realizacją tematu „Specjalizacja gospodarstw”

Dokonanie scaleń powinno być udokumentowane wizją dalszego rozwoju rolnictwa (plany przedsięwzięć)


ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA CELU 4.

WIELOFUNKCYJNY ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH 

Realizacja projektu powinna stworzyć liczne przykłady generowania dochodów z innych nierolniczych działalności gospodarczych. Działania w ramach omawianego celu 4 muszą być zbieżne lub też komplementarne dla celu nr 1, 2 oraz 3.

Wszystkie działania przewidziane w ramach celu 4, powinny doprowadzić do koncentracji i maksymalizacji efektów przewidzianych dla zadania 4.1.

Program operacyjny do zadań w ramach celu  czwartego został oparty

na propozycji programu operacyjnego SAPARD dla Polski

(Oś priorytetowa nr 2 –Tworzenie i utrzymanie miejsc pracy)

	Zadanie 4.1.
	Rozwój przedsiębiorczości i dywersyfikacja dochodów rolniczych

	Cele ogólne
	· Podniesienie poziomu życia i zmniejszenie bezrobocia

· Zatrzymanie migracji ze wsi.

· Pobudzenie działalności pozarolniczej w miejscu zamieszkania (dywersyfikacja źródeł dochodu)

	Cele szczegółowe
	· Nowe miejsca pracy / Nowe podmioty gospodarcze / 

· Wielofunkcyjny rozwój wsi (dodatkowe źródła utrzymania)

· Rozwój instytucjonalny

· Realizacja programu powinna doprowadzić do efektywnego wykorzystania przewidzianej na ten cel pomocy zewnętrznej oraz do najkorzystniejszego wykorzystania potencjału lokalnego (zasoby ludzkie, majątek, położenie)

· Zwiększenie potencjału turystycznego obszarów wiejskich

	Proponowane działania
	· Opracowanie spójnego programu opartego na strategii, studium i innych opracowaniach

· Przeszkolenie osób pracujących w CRPO oraz  wytypowanych liderów w zakresie przygotowania planów przedsięwzięć

· Poszukiwanie źródeł finansowania 

· Współpraca ze Starostwem Powiatowym, Urzędem Marszałkowskim ...

· Funkcjonowania funduszu poręczeń (rola CRPO)

· Lobbing oraz promocja programu na zewnątrz (CRPO, UMiG, ...)



	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii


	· CRPO, UMiG, 

· Inne organizacje pozarządowe

Gospodarka oraz Zarządzanie – funkcjonowanie samorządu, Turystyka i Ochrona Środowiska, Problemy Społeczne

	Lokalizacja
	Powiat Opatów, głównie teren gminy Ożarów



	Środki działania

SAPARD
	Dotacje w ramach SAPARD – wg schematu 4.1 (dywersyfikacja dochodów)

· Budowa i modernizacja budynków gospodarczych, mieszkalnych oraz użytkowych przeznaczonych na bazę turystyczną

· Zakup maszyn, sprzętu komputerowego i urządzeń

· Zagospodarowanie terenu na którym realizowana jest inwestycja

· Zakup środków transportu (wykazanych za niezbędne)

Powyższy środek działania skierowany na projekty w zakresie:

· Produkcja, przetwórstwo, marketing produktów rolno-żywnościowych, produktów drzewnych, innowacyjnych produktów roślinnych i zwierzęcych, produktów rybnych, roślin ozdobnych i innych surowców naturalnych

· Wspólne użytkowanie maszyn

· Usługi na rzecz środowiska naturalnego

· Działalność rzemieślnicza i rękodzielnictwo

· Usługi dla ludności

· Działalność w branży turystycznej, rekreacyjnej, gastronomicznej, handlowej, agroturystycznej, kulturalnej i edukacyjnej

· Mała infrastruktura turystyczna

· Alternatywne źródła energii

Przewidywany poziom finansowania 

Dotacje do 50 % kosztów projektu (na środki transportu do 30 %)

· Rolnicy i domownicy – do 12 000 EURO na przedsięwzięcie

· Przedsiębiorcy – do 6 000 EURO na jedno miejsce pracy

· Gminy i ich związki, organizacje pozarządowe – do 25 000 na jeden projekt małej infrastruktury turystycznej na obszarach wiejskich

	Beneficjenci
	· Osoby fizyczne: rolnicy i domownicy

· Przedsiębiorcy tworzący miejsca pracy dla mieszkańców wsi

· Organizacje pozarządowe, gminy, związki międzygminne

	Źródła finansowania
	· Środki własne (w tym kredyty)

· Kredyty preferencyjne (PIT, POT, inne organizacje branżowe)

· Dotacje z programu SAPARD

· Dofinansowanie z Programu Aktywizacji Terenów Wiejskich (ASAL 2)

· Pomoc techniczna w ramach programu INRED (szkolenia SME, poradniki)

· PHARE 2000 (5 mln zł na małą przedsiębiorczość)

	Oczekiwane rezultaty


	· Funkcjonowanie gospodarstw posiadających alternatywne źródła dochodu

· Stworzenie nowych, stałych miejsc pracy

· Zwiększenie potencjału turystycznego

	Czas realizacji
	2000 – 2001 – przygotowanie projektów z odpowiednim montażem finans.

2001 – 2006 – realizacja, po uzyskaniu akceptacji i zatwierdzeniu 


	Zadanie 4.3.

Zadanie 4.4.
	Edukacja, doradztwo, informacja i promocja

Tworzenie warunków i zachęt do rozpoczynania działalności gospodarczej

	Cele ogólne
	· Rozwój inicjatyw zbiorowych na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju OW

· Przygotowanie mieszkańców gminy do uczestniczenia w międzynarodowej współpracy regionów i krajów przed i po akcesji 

	Cele szczegółowe
	· Badania marketingowe

· Inwentaryzacja i analiza zasobów

· Działania promocyjne i informacyjne

· Wsparcie działań marketingowych

· Promocja (upowszechnianie „dobrych przykładów”

· Zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy (w szczególności dla młodzieży wiejskiej) z zakresu wspólnotowej polityki rolnej oraz polityki kraju i przyjętych kierunkach rozwoju

· Nawiązywanie partnerskiej współpracy z innymi regionami w kraju i za granicą

· Wyrównanie szans i warunków życia społecznego, gospodarczego, kulturalnego, intelektualnego

· Poprawa warunków startu życiowego młodzieży z terenu gminy

	Proponowane działania
	· Utworzenie kierunkowych, specyficznych organizacji pozarządowych, skupiających różne grupy, pod względem wiekowym, zainteresowania i celów.

· Opracowanie programów działań

· Nawiązanie szerokiej współpracy i realizowanie programów

· Tworzenie warunków i zachęt dla rozpoczynających działalność gospodarczą

	Wdrażanie

Instytucja

Zespół Strategii
	· CRPO (wiodąca rola) , UMiG, 

· Inne organizacje pozarządowe

	Lokalizacja
	Powiat Opatów, głownie teren gminy Ożarów

	Zadnie zbieżne
	Zadanie 1.2. Utworzenie podmiotu wspierającego rozwój przedsiębiorczość

	Środki działania

SAPARD
	· Każdy opracowany projekt powinien zawierać plan przedsięwzięcia, w tym mierzalne cele finansowe, marketingowe i wskaźniki wyników dla każdej inicjatywy

Wysokość dotacji SAPARD wynosi do 50 % kosztów ( max. 100 000 EURO) 

	Beneficjenci
	· Organizacje rozwoju lokalnego, organizacje branżowe, organizacje producentów, organizacje pozarządowe, samorządy terytorialne, ODR-y

	Źródła finansowania
	· Środki własne (w tym kredyty)

· Kredyty preferencyjne (PIT, POT, inne organizacje branżowe)

· Dotacje z programu SAPARD

· Dofinansowanie z Programu Aktywizacji Terenów Wiejskich (ASAL 2)

· Pomoc techniczna w ramach programu INRED (szkolenia SME, poradniki)

· PHARE 2000 (5 mln zł na małą przedsiębiorczość)

	Oczekiwane rezultaty


	· Ulepszenie przepływu informacji z zakresu MiŚP 

· Funkcjonowanie wspólnych inicjatyw marketingowych i promocyjnych

· Poparcie przedsiębiorców dla inicjatyw zbiorowych

	Czas realizacji
	2000 – 2001 – przygotowanie projektów z odpowiednim montażem finans.

2001 – 2006 – realizacja, po uzyskaniu akceptacji i zatwierdzeniu 


ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA CELU 5.

POPRAWA WIZERUNKU MIASTA I JEGO OTOCZENIA 

(poprawa infrastruktury miejskiej)

Działania proponowane w realizacji celu 5 wynikają głównie z potrzeb typowo inwestycyjnych. Środki na nie przeznaczane powinny być koncentrowane na wszelkie działania związane ze zwiększeniem atrakcyjności miasta, ze szczególnym zwróceniem uwagi na poprawę standardów warunków życia jego mieszkańcom, w tym na zwiększenie funkcjonalności miasta i na poprawę bezpieczeństwa. 

Do głównych z nich należy zaliczyć modernizacja oczyszczalni ścieków w Ożarowie oraz skanalizowanie starej części miasta, po wybudowaniu kolektora w ulicy Kolejowej. Inwestycja ta umożliwi w dalszym etapie również skanalizowanie przyległych do Ożarowa gospodarstw oraz sołectw. Powyższe zadania ze względu na ich charakter (typowa infrastruktura) zostały szczegółowo scharakteryzowane w punkcie dotyczącym realizacji celu nr 6 (Rozwój infrastruktury technicznej)

Kolejnym aspektem poprawy wizerunku miasta są plany inwestycyjne i zamierzenia potencjalnych inwestorów, szczególnie w infrastrukturę handlową i produkcyjną w mieście. W celu ułatwienia tych zamierzeń oraz umożliwienia programowania rozwoju, opartego na precyzyjnym planowaniu przestrzennym w ramach celu 5 proponuje się opracowanie projektu architektoniczno – urbanistycznego miasta (5.1.). 

Na poprawę wizerunku miasta wpływa również prawidłowe funkcjonowanie kanalizacji deszczowej, remont i modernizacja ulic, w tym głównie budowa ronda.

Miasto czeka realizacja dużego zadania, którym będzie opracowanie i wdrożenie programu efektywnego i ekologicznego wykorzystania energii cieplnej z wykorzystaniem systemu gazowniczego (5.2.).

	Zadanie 5.1.
	Opracowanie projektu architektoniczno-urbanistycznego

	Cele ogólne
	· Poprawa wizerunku miasta

· Zapewnienie ładu funkcjonalnego oraz estetycznego

	Cele szczegółowe
	· Wyróżnienie centrum handlowo – usługowego

· Zabezpieczenie terenu zgodnie z planem

· Promocja miasta

· Ułatwienie rozwoju budownictwa z podziałem na funkcje (mieszkaniowa, usługowa, produkcyjna, rekreacyjna)

	Obecna 

sytuacja


	Obecnie miasto nie posiada wyraźnie wykształconego pod względem urbanistycznym i architektonicznym centrum w postaci wyraźnego rynku na którym zlokalizowana byłaby głownie sfera usługowa i handlowa. Nie ma też też towarzyszącego mu parku, czy też miejsca rekreacji.

	Proponowane działania
	· Sprecyzowanie dokładnie celu oraz sposobu w jaki należy go uzyskać (po konsultacjach z lokalną społecznością)

· Zlecenie opracowania projektu wyspecjalizowanej jednostce

· Wybór zaproponowanego wstępnie wizerunku miasta i opracowanie szczegółowego projektu

· Wypracowanie zasad wsparcia realizacji opracowanego planu

	Instytucja

Zespół Strategii
	Urząd Miasta i Gminy

Zagadnienia Przestrzenne i inżynieryjne

	Beneficjenci
	· Mieszkańcy miasta

· Potencjalni inwestorzy

	Źródła finansowania
	· Środki z budżetu Miasta i Gminy (możliwy kredyt)

Prawdopodobny koszt projektu: 100 000 zł

	Oczekiwane rezultaty


	· Wyznaczono przyszły wizerunek miasta

· Stworzono zachęty do realizowania planu przez osoby indywidualne

· Podwyższone zostały walory atrakcyjności miasta 

	Czas realizacji
	Etap I : opracowanie planu – 2001 – 2002

Etap II: realizowanie zamierzeń, dokonywanie aktualizacji planu -proces ciągły


	Zadanie 5.2.
	Modernizacja systemu cieplnego miasta Ożarów



	Cele ogólne
	· Produkcja ciepła spełniająca wymogi przepisów o ochronie środowiska

· Polepszenie jakości życia mieszkańców miasta

	Cele szczegółowe
	· Wybór optymalnego wariantu ogrzewania miasta 

· Modernizacja istniejących kotłowni węglowych

· Modernizacja linii ciepłowniczych

· Przejście z opalania węglem na opalanie gazowe (efektywne wykorzystanie energii cieplnej)

	Sytuacja 

w sektorze


	W roku 1999 na zlecenie UMiG Ożarów został wykonany audyting energetyczny. Stanowi on podstawę do przygotowania programu efektywnego wykorzystania energii cieplnej, a więc stanowi pomoc dla Inwestora w wyborze najlepszej koncepcji i zorganizowania zaopatrzenia w ciepło do ogrzewania pomieszczeń.

ISTNIEJĄCY SYSTEM ENERGETYKI CIEPLNEJ.

Dla terenu obejmującego; osiedle "Wzgórze" oraz budynki: administracyjny Urzędu Miasta i Gminy Ożarów i Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Ożarowie są zabezpieczone trzy źródła ciepła:

- kotłownia osiedlowa

- kotłownia dla Urzędu Miasta i Gminy w Ożarowie 

- kotłownia w budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Ożarowie.

Kotłownia osiedlowa 

- zainstalowanych jest 5 kotłów typu WR 2,5 opalanych miałem

  węglowym. Łączna moc cieplna kotłowni wynosi 14,53 MW.

· Z kotłowni poprowadzone są rurociągi zasilający i powrotny o średnicy

· 200 mm i długości 1075 mb.

· Sieć osiedlowa prowadzona jest rurociągami od ( 32 mm do ( 150 mm.

· Rurociągi ułożone są w ziemi w łupkach.

Kotłownia dla Urzędu Miasta i Gminy w Ożarowie 

- dwa kotły gazowe typu Jubam-Gaz. Moc cieplna kotłowni wynosi 0,56 MW.

Kotłownia w budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Ożarowie 

· zainstalowane dwa kotły gazowe typu Paromat-Simplex firmy Viessmann.   

      Moc cieplna kotłowni wynosi 1,15 MW.

Ocena aktualnego stanu technicznego urządzeń i sieci.

Kotłownie gazowe przy Urzędzie Miasta i Gminy oraz przy Zespole Szkół

Ogólnokształcących są obiektami nowymi i nowoczesnymi. Ich stan techniczny nie budzi

zastrzeżeń. 

Kotłownia osiedlowa eksploatuje 3 kotły od 1978 roku i 2 kotły od 1988 roku.

Ekonomiczny okres eksploatacji kotłów wodno-rurowych wynosi 25 lat. Dalsza eksploatacja urządzeń o dostatecznym stanie technicznym pociąga za sobą zwiększenie strat i w efekcie wzrost jednostkowych kosztów wytwarzania ciepła.

W ramach prac remontowych wymagana jest wymiana komina, wymiana lejów

zasypowych i założenie izolacji cieplnej przy wentylatorach wyciągu spalin.

Stan techniczny sieci cieplnej od kotłowni osiedlowej do budynków w osiedlu

spółdzielczym jest niezadowalający. Długi okres eksploatacji rur kwalifikuje je do wymiany.

Sprawność energetyczna wymienników ciepła odbiega znacznie od

sprawności nowoczesnych wymienników np. kompaktowych. Pracujące wymienniki ciepła kwalifikują się do wymiany.

PROPOZYCJE NOWEGO SYSTEMU ENERGETYKI.

Wariant l.

Budowa nowej kotłowni w osiedlu spółdzielczym.

Wnioskuje się zastosowanie kotłów gazowych na gaz ziemny na parametry:

Roczna produkcja ciepła wynosi 6711 1 GJ.

Roczne zapotrzebowanie gazu ziemnego dla celów grzewczych wynosi

Dla zabezpieczenia mocy cieplnej rzędu 12 MW można zastosować 3 kotły gazowe o mocy po 4 MW lub 2 kotły o mocy po 6 MW.

Realizacja wariantu 1 wymaga: budowy nowego budynku kotłowni. Nowe odcinki rurociągu z kotłowni gazowej wnioskuje się wykonać z rur preizolowanych. Do zasilania w ciepło budynków osiedlowych sieć cieplną należy zmodernizować.

Szacunkowe koszty inwestycji dla wariantu 1

1) Szacunkowy koszt budowy kotłowni gazowej wolnostojącej o mocy około 12 MW - wynosi 2 850 000; zł.

2) Szacunkowy koszt budowy rurociągu zasilającego i powrotnego z kotłowni gazowej do istniejącej komory K-1 wynosi około 330 000,- zł. .

3) Szacunkowy koszt wykonania rurociągu gazowego średnioprężnego do kotłowni gazowej wynosi 10 000,- zł.

Łączny koszt inwestycyjny dla wariantu 1 wynosi 3 190 000,-zł.

Wariant 2.

Wykorzystanie istniejącej węglowej kotłowni osiedlowej.

Eksploatacja istniejących kotłów, bez gruntownej ich modernizacji może trwać tylko kilka lat. Systematyczne starzenie się urządzeń kotłowych może doprowadzić do przekroczenia dopuszczalnych wskaźników emisji zanieczyszczeń. Wówczas dalsza eksploatacja kotłowni byłaby niemożliwa. Konieczna jest również wymiana magistrali ciepłowniczej od kotłowni osiedlowej do osiedla "Wzgórze", sieci zewnętrznej i wewnętrznej w osiedlu.

Szacunkowe koszty inwestycji dla wariantu 2.

Według informacji "SEFAKO" modernizacja kotłów WR-2,5, o przestarzałej konstrukcji jest nieopłacalna; zbyt kosztowna i nie przyniesie poprawy sprawności cieplnej w wymaganym stopniu.

1) Szacunkowy koszt modernizacji istniejącej kotłowni osiedlowej 

      wyniesie 1 550 000 zł.

2) Koszt wymiany magistrali wynosi około 396 000 zł.

3) koszt wymiany rurociągu zasilającego i powrotnego wyniesie 1 773 750 zł.

4) koszt wymiany wyeksploatowanych wymienników ciepła na nowoczesne

      wyniesie około 2 025 000,- zł.

Łączny koszt inwestycyjny dla wariantu 2 wynosi 5 744 750; zł.

Koszt modernizacji sieci

Niezależnie od wariantowych rozwiązań wystąpią koszty związane z modernizacją sieci cieplnej osiedlowej.

Łączny koszt modernizacji sieci cieplnej osiedlowej wyniesie 1 148 510,- zł.

Ocena wariantowych rozwiązań

Wariant 1 bazuje na gazie ziemnym jako paliwie. 

· Bliskość sieci gazowej i zapewnienie wymaganej ilości gazu

· Brak kłopotliwego transportu paliwa stałego

· Dostosowanie kotłów gazowych są do automatyzacji

· Wysoką sprawność energetyczną i dużą niezawodność pracy.

· Brak jest emisji S02 i pyłu. Emisja N02 przy spalaniu gazu ziemnego jest kilkakrotnie niższa niż przy użyciu węgla jako paliwa.

Kotły gazowe mogą pracować przy niskich parametrach, co daje następujące korzyści:

- zmniejszenie strat ciepła;

- zwiększenie bezpieczeństwa obsługi;

- zmniejszenie możliwości uszkodzenia elementów ciśnieniowych obiegu cieplnego.

Wybudowanie kotłowni gazowej na terenie osiedla spółdzielczego skraca obieg cieplny o około 1,0 km w stosunku do istniejącej kotłowni osiedlowej.

Wariant 2 zakłada kilkuletnią pracę kotłowni osiedlowej z istniejącymi kotłami i urządzeniami pomocniczymi oraz pełną modernizację kotłowni łącznie z wymianą kotłów na jednostki nowoczesne. 

Poprawienie sprawności energetycznej kotłowni można osiągnąć przez:

- remonty urządzeń kotłowych;

- modernizację konstrukcji urządzeń;

- poprawę sposobu eksploatacji urządzeń i obiegów wodnych; .

- wymianę urządzeń;

- automatyzację procesów spalania i obiegów wodnych.

Przy obecnej konstrukcji urządzeń kotłowych i długim okresie eksploatacji działania powyższe są nieopłacalne i nie przyniosą pożądanego efektu. Jedynie wymiana urządzeń kotłowni i sieci cieplnych może znacząco poprawić sprawność energetyczną wytwarzania ciepła.

· Transport paliwa ze znacznej odległości jest kosztowny. 

· Występuje również problem wywozu żużla.

· Przy spalaniu węgla występuje emisja między innymi 502, N02 oraz pyłu. Praca kotłowni osiedlowej oddalonej znacznie od odbiorców ciepła wiąże się ze stratami ciepła w magistrali ciepłowniczej.

· Przy użytkowaniu kotłowni na miał węglowy nieuniknione są opłaty za emisję do otocznia gazów i pyłu.

Analiza kosztów

- porównanie kosztów i korzyści daje przewagę wariantowi 1.

- oszczędność w zużyciu energii cieplnej można uzyskać przede wszystkim przez termoizolację budynków i pełne opomiarowanie użytkowników ciepła.

	Proponowane działania
	· Aby można było analizować szanse i zagrożenia planowanego przedsięwzięcia zaleca się opracowanie wstępnego projektu modernizacji (zadania i etapy realizacji) 

· Jednocześnie z opracowaniem projektu proponuje się przystąpienie do opracowania studium wykonalności uwzględniającego analizę prawną oraz ekonomiczno-finansową przedsięwzięcia. 

Powinny również być brane pod uwagę następujące rozwiązania (przeanalizowane w ramach studium wykonalności)

· Powołanie Spółki Ciepłowniczej, z udziałem inwestora strategicznego wnoszącego kapitał i technologię

Pozostali udziałowcy

· Miasto i gmina Ożarów – wnosząca prawo do korzystania z sieci

· Spółdzielnie mieszkaniowe  – wnoszące prawo do korzystania z nieruchomości (grunt i budynek kotłowni)

· Zakład Gospodarki Komunalnej (o ile wyniknie potrzeba w trakcie analizy)

· CRPO – jeżeli będzie możliwość i rzeczywista potrzeba

· Inne podmioty poddawane analizie

· Zabezpieczenie wymaganych środków w budżecie gminy, spółdzielni (jeżeli tak wynika z wcześniejszych opracowań)

· Opracowanie wniosku o dofinansowanie

· Realizacja inwestycji

· modernizacja kotłowni polegająca na przejście na opalanie gazem (wymiana kotłów i inne prace adaptacyjne), 

· Węzły ciepłownicze (po dokonaniu szczegółowej analizy technicznej) zmodernizować aby spełniały wymogi automatycznej regulacji systemu ciepłowniczego

· Przeprowadzenie generalnego remontu (lub wymiany) sieci ciepłowniczej \

	Instytucja

Wdrażajaca


	UMiG Ożarów

Spółdzielnie mieszkaniowe

CRRPO i inne zainteresowane podmioty

	Beneficjenci
	· Mieszkańcy miasta Ożarów, instytucje, organizacje

· Spółdzielnie mieszkaniowe

	Źródła finansowania
	· Środki własne

· Ekofundusz, NFOŚ, WFOŚ. Fundacje (np. Poszanowania energii)

· SAPARD, ASAL 2, MIF (BŚ, EBOiR, ...)

	Źródła finansowania
	Przewiduje się następujące źródła finansowania:

1) leasing finansowy 

2) środki własne akcjonariuszy

3) kapitał spółki

4) kredyt inwestycyjny

inne możliwe:

5) kredyt preferencyjny na ochronę środowiska

6) dotacja z Ekofunduszy

7) program PHARE 2000

8) programy Banku Światowego na ochronę środowiska

W przypadku przyjęcia proponowanego rozwiązania nie przewiduje się przeznaczania środków na powyższy cel w budżecie gminy.

	Oczekiwane rezultaty


	· wdrożony został efektywny system cieplny która cechą jest:

· wysoka sprawność przesyłu

· obniżenie kosztów produkcji ciepła

· produkcja ciepła jest zgodna z przepisami o ochronie środowiska

· doprowadzenie ciepła do zainteresowanych odbiorców w mieście

	Czas realizacji
	2000 – 2001 – prace przygotowawcze

2002 – 2006 – prace wdrożeniowe


ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA CELU 6.

ROZWÓJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Działania proponowane w realizacji celu 6 wynikają głównie z konieczności budowy infrastruktury na obszarach wiejskich.

Zakłada się, że na ich realizację będą możliwe dotacje z programu SAPARD w ramach 

 „Osi priorytetowej nr 2 – tworzenie i utrzymanie miejsc pracy” przewidziane dla środka działania nr 3 „Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich”

Według wstępnych informacji program SAPARD może być realizowany w miastach w których liczba mieszkańców nie przekracza 7 000 osób. W związku z powyższym do finansowania z tego programu kwalifikują się wszystkie zadania zarówno dla miasta, jak i dla poszczególnych sołectw.

	Zadanie 6.1.1.

Zadanie 6.1.2.
	Modernizacja oczyszczalni i kanalizacja Ożarowa

Kanalizacja obszarów wiejskich (pozostałych sołectw)

	Cele ogólne
	· Doprowadzenie do prawidłowej gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy (ochrona środowiska naturalnego) 

· Polepszenie warunków socjalno-bytowych mieszkańców

· Podwyższenie atrakcyjności regionu

	Cele szczegółowe
	· Stworzenie warunków pracy zapewniających osiąganie efektu biologicznego przez oczyszczalnię (modernizacja oczyszczalni)

· Skanalizowanie starej części Ożarowa 

· Przyłączenie do oczyszczalni pobliskich gospodarstw

· Realizacja programu kanalizacji całej gminy

	Proponowane działania
	· Zabezpieczenie niezbędnych środków w budżecie na finansowanie zadań

· Opracowanie szczegółowego programu operacyjnego uwzględniającego możliwość dofinansowania ze środków pomocowych z UE (możliwie równocześnie z opracowaniem koncepcji sanitacji)

· Przeprowadzenie modernizacji oczyszczalni 

· Opracowanie koncepcji sanitacji dla całej gminy (kanalizacja zbiorowe, zbiorcze oczyszczalnie przydomowe)

· Opracowanie szczegółowych projektów technicznych

· Zabezpieczenie środków finansowych na realizację (udział własny)

· Realizacja inwestycji przez wykonawców wyłonionych w drodze przetargu

· Pomoc w uzyskaniu dofinansowania do zagrodowych oczyszczalni (ZOŚ)

	Środki działania

SAPARD
	· Górna wysokość dotacji – 400 000 EURO

· Inwestycje związane z odprowadzaniem i oczyszczaniem ścieków 

      (poziom wsparcia uzależniony od poziomu dochodów gminy „G1”

· Inwestycje z zakresu zagrodowych oczyszczalni ścieków – wymagany wkład własny mieszkańców min. 10 %

· Preferencje dla ZOŚ przy rozproszonej zabudowie, gdzie budowa sieci nie ma technicznego i ekonomicznego uzasadnienia

	Instytucja

Zespół Strategii
	· UMiG, CRPO

· Zagadnienia przestrzenne i inżynieryjne

	Beneficjenci
	· Gminy, związki międzygminne

· Indywidualni mieszkańcy

	Źródła finansowania
	· Udział Własny

· Celowe Fundusze Krajowe

· SAPARD, BŚ, PHARE 2000, MIF

Szacunkowy koszt kanalizacji ulic wyniesie ok. 120 000 zł za 1 km.

Do wieloletniego planu inwestycyjnego przyjęto następującą strukturę źródeł finansowania:

A.    Modernizacja oczyszczalni ścieków

1) 50 % - udział własny gminy (w tym kredyty preferencyjne 20 %)

2) 10 % - ewentualna dotacja z Urzędu Wojewódzkiego

3) 40 % - dotacja z funduszy programu SAPARD

B)  Kanalizacja sanitarna miasta

1) 50 % - udział własny gminy 

2) 10 % - ewentualna dotacja z Urzędu Wojewódzkiego

3) 40 % - dotacja z funduszy programu SAPARD

C.    Kanalizacja sanitarna sołectw

1) 40 % - udział własny gminy (w tym kredyty preferencyjne 10 %)

2) 10 % - ewentualna dotacja z Urzędu Wojewódzkiego

3) 50 % - dotacja z funduszy programu SAPARD

	Oczekiwane rezultaty
	Gmina do roku 2015 zostanie w całości skanalizowana

Przy pozyskaniu dofinansowania z UE nastąpi to do roku 2010

	Czas realizacji
	Opracowanie szczegółowego programu operacyjnego – 2000 rok

Zabezpieczenie udziału własnego w przedsięwzięciu

Etap I – modernizacja OŚ i włączenie sołectw – 2000 – 2004

Etap II – kanalizacja pozostałych sołectw – 2004 - 2015


	Zadanie 6.2.1.

Zadanie 6.2.2.
	Modernizacja składowiska odpadów komunalnych

Program „Spalarnia odpadów komunalnych”

	Cele ogólne
	· Realizacja koncepcji spalania wybranych odpadów komunalnych w piecach Cementowni Ożarów

	Cele szczegółowe
	· Racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi

· Wykorzystanie pieców cementowni do spalania odpadów komunalnych

· Wykorzystanie palnych odpadów z terenu okolicznych powiatów

	Sytuacja w sektorze


	1. 
Informacje ogólne 

Bezpieczna możliwość spalania odpadów w piecach obrotowych wypału klinkieru wynika głównie z warunków panujących w układzie tj:

-    wysokiej temperatury

· naturalnego środowiska alkalicznego

· stabilności termicznej układu

· minimalizacji powstałych odpadów

Zaletami które przemawiają za spalaniem odpadów w piecach obrotowych wypału klinkieru to:

· wysoka temperatura , długa i wąska, komora spalania gwarantująca całkowity rozkład i spalenie części lotnych , bez ominięcia płomienia

· długi czas spalania, 10 - 15 sekund

· duża. pojemność cieplna i dobre warunki termiczne w trakcie całkowitego zaniku płomienia

· duża absorpcja kwaśnych gazów i metali ciężkich poprzez alkaliczną zawiesinę mączki surowcowej

· brak pozostałości po spalaniu (popioły i żużle zostają całkowicie związane z klinkierem)

· możliwość  wykorzystania istniejących instalacji pieca np.: układ dozowania  paliwa, układy odpylające

Najczęściej stosowane paliwa odpadowe w przemyśle cementowym to :

· Zużyte oleje

· Zużyte rozpuszczalniki

· Chlorowane węglowodory

· Zużyte produkty gumowe

· Koks naftowy

· Szlamy węglowe

· Odpady komunalne

Podstawowe warunki spalania odpadów przez przemysł cementowy to:

· całkowite bezpieczeństwo ludzi i środowiska

· nie pogorszenie dotychczasowej pracy emitorów

· utrzymanie wysokiej jakości produktu i ekonomiki procesu

Aby te warunki spełnić: przemysł stawia pewne ograniczenia spalanym odpadom, jest to :

· Kaloryczność powyżej 15 000 KJ/1kg

· stosunkowo niska zawartość siarki i chloru indywidualnie dla każdej cementowni zawartość wody poniżej 15°%

2. Przykłady rozwiązań technologicznych

W literaturze światowej produkty przetwarzania odpadów komunalnych w paliwo noszą różne nazwy między innymi:

· RDF (Refuse Derive Fuell) 

· BRAM ( Brennsteff`aus Mull) INBRE (Industrial Brennsteff )

· oraz polski odpowiednik tych nazw PAKOM

W Norwegii PAKOM produkowany jest w zakładach w Larvik, gdzie wytwarza się go rocznie około 7 600 Mg, przetwarzając rocznie 21 000 Mg odpadów domowych wytworzonych przez 90 tys. mieszkańców. Paliwo to sprzedawane jest jako alternatywne dla lokalnego przemysłu celulozowo - papierniczego.

Sam proces przygotowania paliwa przebiega w sposób następujący:

· dostarczanie odpadów komunalnych

· wstępne rozdrobnienie

· rozdzielenie w separatorach balistycznych na trzy frakcje: odpady palne, frakcja mokra oraz tzw. frakcja ciężka

W skład frakcji palnej wchodzą głównie papier, drewno, tworzywa sztuczne, odpady tekstylne. Frakcja ta wchodzi do suszarki bębnowej, gdzie po wysuszeniu i separacji magnetycznej przechodzi do brykieciarni, gdzie formowane są brykiety. 

Na paliwo przerabia się 36 % odpadów (wartość energetyczna 16-18 tys. MJ/kg.

Technologia UWAS – bazuje na gruntownej obróbce odpadów, oddzieleniu substancji niepalnych i wilgotnych. Podstawowe procesy jak: odsiewanie, rozdrobnienie, odseparowanie metali od frakcji lekkich pozwalają wykorzystać znaczną część odpadów będących nośnikami energii (wykorzystanie około 50 % odpadów)

Inną technologią przetwarzania odpadów jest proces pod nazwą ECOMAT. Polega on na tym, że odpady dowożone są samochodami dostawczymi, po zważeniu wsypywane są na taśmę, gdzie oddzielane są duże elementy, które następnie poddaje się oddzielnej obróbce. Reszta materiału zostaje rozdrobniona na kilku centymetrowe kawałki z których separowane są wstępnie metale na sita denzymetryczne, gdzie oddzielane są niemetale, szkło i niektóre tworzywa sztuczne. Otrzymany rozdrobniony produkt mieszany jest z CaO, potem dalej ulega obróbce polegającej na dalszym rozdrobnieniu i suszeniu. Tak przygotowany produkt gotowy jest do spalania.

Technologia firmy ORFA polega na dowożeniu i składowaniu odpadów tymczasowo w wentylowanej hali. Ładowanie odpadów na taśmy sortujące dokonywane jest przy pomocy ładowarek lub dźwigów chwytakowych. Dalej następuje wstępne rozdrobnienie do uziarnienia 80 mm wraz z oddzieleniem metali żelaznych. Następnym etapem jest przesianie oczyszczonego odpadu, przetransportowanie przez cyklony, a następnie rozdrobnienie w młynie nożowym na kawałki 10 x 10 mm. Po rozdrobnieniu  materiał jest suszony i przygotowany do spalenia. Z kolei frakcja ciężka rozdzielana jest na część organiczną i mineralną. Część mineralna pozostaje odpadem, natomiast część organiczna zostaje przerobiona w podobny sposób na paliwo.

Dla każdego rejonu i zakładu należy proces dopasować i zmodyfikować do istniejących uwarunkowań lokalnych. 

Wielkość niezbędnych nakładów wyniknie ze skali przedsięwzięcia i ilości paliw stosowanych przez cementownię. Wymaga to przygotowania niezbędnych analiz ekonomiczno-technicznych. 

	Proponowane działania
	· Opracowanie wstępnej analizy wykonalności przedsięwzięcia i zaproponowanie rozwiązań organizacyjnych

· Wstępne porozumienie między zainteresowanymi stronami

· Promocja idei wśród mieszkańców

· Edukacja mieszkańców (skutki niewłaściwego zagospodarowania O.K. 

· Promocja i lobbing na zewnątrz (powiaty, UM, UW, Resorty)

· Opracowanie wstępnej koncepcji z uwzględnieniem modernizacji SOK

· Opracowanie studium wykonalności przedsięwzięcia (równocześnie z koncepcją), z uwzględnieniem innych istotnych dokumentów (ocena oddziaływania na środowisko, itp.)

· Wybór wariantu zarządzania i finansowania

· Opracowanie projektów technicznych

· Opracowanie programu operacyjnego, stanowiącego podstawę aplikowania o środki pomocowe (równocześnie z projektami)

· Uruchomienie procedury przetargowej i realizacja zadania

· Monitoring i ocena postępu

	Środki działania

SAPRD
	· Finansowanie w ramach środka działania nr 3 „Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich” objętego schematem pomocy nr 3.2. Gospodarka odpadami stałymi

· Górna granica dotacji – 100 000 EUR (max. 75 %)

· Pełna dokumentacja techniczna wraz z wyceną wskaźnikową

· Element programu komplementarnego

· Finansowanie ze środków Programu PHARE 2000 (od 2002 roku  - do 2003 – realizacja inwestycji)

· Finansowanie z innych źródeł, w tym w ramach projektu pilotażowego ze środków centralnych oraz funduszy strukturalnych i przedakcesyjnych.



	Instytucja


	· UMiG, LARG

· Cementownia „Ożarów” S.A. 

	Beneficjenci
	· Mieszkańcy okolicznych gmin oraz powiatów

· Powiaty, gminy, związki między gminne, województwo

	Źródła finansowania
	· Udział własny gminy

· Wkład własny Cementowni „piece, place, obsługa itp.)

· Celowe Fundusze Krajowe 

· SAPARD, PHARE 2000, BŚ, MIF 

· (ISPA przy włączeniu do programu wojewódzkiego)

	Oczekiwane rezultaty


	· Powstanie pierwszego pilotażowego projektu

· Zmniejszenie zagrożenia środowiska naturalnego

· Stworzenie nowych miejsc pracy

	Czas realizacji
	Etap I – 2000 – 2001 - Uzgodnienia i przygotowanie dokumentacji (pomoc  

             techniczna ze strony PHARE 2000)

Etap II – realizacja inwestycji od 2002 roku.


	Zadanie 6.3. 
	Modernizacja dróg (gminnych i powiatowych)

	Cele ogólne
	· Rozwój i poprawa infrastruktury wiejskiej

· Wzrost atrakcyjności regionu

	Cele szczegółowe
	· Poprawa lokalnej sieci komunikacyjnej

· Drogi gminne, powiatowe

· Drogi doprowadzające do gruntów rolnych

· Drogi umożliwiające prawidłowy rozwój turystyki

	Proponowane działania
	· Dokonanie inwentaryzacji dróg, uaktualnienie map

· Opracowanie programów operacyjnych uwzględniających: 

· Poprawę sieci komunikacyjnej (ważne szlaki drogowe)

· poprawę walorów turystycznych i wzrost atrakcyjności regionu

	Środki działania

SAPARD
	· Górna granica dotacji – 100 000 EURO

· Poziom wsparcia w zależności od wysokości dochodów własnych

· Dotacja na odcinek nie krótszy niż 500 mb

· Szerokość jezdni do 6 m.

Przy inwestycjach w zakresie dróg dojazdowych – wymagany wkład własny rolników min 10 % (min 4 gospodarstwa do których prowadzi droga)



	Instytucja

Zespół Strategii
	· UMiG, CRPO

· Zagadnienia Przestrzenne i Inżynieryjne

	Beneficjenci
	· Gminy, powiaty

· Indywidualni rolnicy

	Źródła finansowania
	· Udział Własny

· Dotacje powiatowe

· Celowe Fundusze Krajowe

· SAPARD, BŚ, PHARE 2000, MIF

Do wieloletniego planu inwestycyjnego przyjęto następującą strukturę źródeł finansowania:

A.   Budowa i modernizacja dróg gminnych

1) 50 % - udział własny gminy (w tym wkład rolników)

2) 50 % - dotacja z funduszy programu SAPARD

B)  Budowa i modernizacja dróg powiatowych

1) 30 % - udział własny gminy 

2) 30 % - udział ze strony powiatu

3)   40 % - dotacja z funduszy programu SAPARD



	Oczekiwane rezultaty
	· Polepszenie jakość połączeń drogowych na obszarach wiejskich, utrzymanie integralności sieci dróg

· Zwiększenie walorów turystycznych dla rejonu położonego nad Wisłą

	Czas realizacji
	Aby była możliwość skorzystania z funduszy przedakcesyjnych należy opracować program operacyjny, w którym zostaną uwzględnione priorytety i ostatecznie uzgodnione poszczególne źródła finansowania. Proponowane rozwiązania winny uwzględniać wpływ realizacji programu na wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich w tym możliwości rozwoju turystyki.

Ponieważ dla  jednego projektu górna granica wynosi 100 000 EUROO wydaje się celowe opracować co najmniej dwa programy: jeden z nich uwzględniający budowę dróg gminnych pod potrzeby rozwoju turystyki, drugi konieczność wzmocnienia funkcjonującej w gminie sieci komunikacyjnej (drogi gminne i powiatowe rozpatrywane łącznie).

Ponieważ kwota dofinansowania nie jest zbyt wysoka, należy do realizacji zadania wybrać taki odcinek drogi, który po zakończeniu projektu przyniesie oczekiwane efekty.

Opracowanie programów operacyjnych powinno być poprzedzone dokładną inwentaryzacją stanu dróg w gminie i przedstawione na mapie poglądowej.

Etap I – opracowanie inwentaryzacji dróg 

Etap II – opracowanie programów operacyjnych

Etap III – zabezpieczenie potrzebnych środków finansowych na inwestycje

Etap IV – opracowanie dokumentacji 

Etap V – realizacja inwestycji

Dla ważnych szlaków komunikacyjnych których modernizacja lub budowa będzie miała znaczący wpływ na rozwój społeczny i gospodarczy (powinno to wynikać z opracowanego studium wykonalności) przewiduje się możliwość skorzystania z dofinansowania w ramach programu PHARE 2000. Województwo świętokrzyskie powyższym projektem według wstępnych propozycji UE i RP zostanie objęte od 2001 r. Aby była możliwość skorzystania z tego źródła dofinansowania (w przypadku zatwierdzenia propozycji) w roku 2000 do biura programu przy Urzędzie Marszałkowskim będą musiały wpłynąć propozycje projektowe (projekt techniczny oraz wypełniony dokument projektowy (fiszka). Ostatecznie przewiduje się uzgodnienie kwot i przyjęcie projektów do finansowania do końca I kw. 2001 roku. Cały rok 2001 będzie poświęcony procedurom zatwierdzania projektu przez UE i przyjęcie do planu finansowania (planu pracy). Finansowanie inwestycji będzie następowało przez okras dwóch następnych lat). W związku z powyższym należy już na obecnym etapie przygotowywać projekty i związaną z nimi dokumentację.

	Kolejność realizacji inwestycji
	Podkreśla się potrzebę opracowania spójnego projektu, którego głównym celem byłyby te inwestycje które przyniosą największy wzrost atrakcyjności regionu, a co za tym idzie rozwój gospodarczy i społeczny, przy zachowaniu zasady rozwoju zrównoważonego.


ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA CELÓW od 7 - 9

7.   PRZEZWYCIĘŻANIE UBÓSTWA I SPADEK BEZROBOCIA

8. POLEPSZENIE WARUNKÓW SPOŁECZNYCH ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

9. PODWYŻSZENIE EFEKTYWNOŚCI ZARZĄDZANIA GMINĄ

Działania proponowane w realizacji celów 7-9 w większości przypadków będą w dłuższym okresie czasu wynikiem rezultatów uzyskanych poprzez realizację zadań dotyczących celów wcześniejszych (1 – 6). Szczególnie dużą rolę przypisuje się w tym wypadku powołaniu podmiotu wspierającego rozwój gospodarczy. Również w zarządzaniu gminą rola takiego podmiotu będzie znacząca. Działalność CRPO umożliwi realizowanie programów oświatowych i edukacyjnych nakierowanych na realizację założonych celów, w tym przezwyciężanie ubóstwa, polepszanie warunków życia, wzrost samoorganizacji, a także takie jak promocja gminy. Podmiot taki będzie mógł aplikować i wykorzystywać w ramach swojej statutowej działalności takie fundusze i programy celowe jak: Program Informowania Społeczeństwa (PIS) realizowany i koordynowany przez UKIE, Program rozwoju MiŚP koordynowany przez Ministerstwo Gospodarki oraz inne zinwentaryzowane w trakcie swojej działalności. 

Ważne jest również aby wyłoniła się aktywna grupa z członków Rady Programowej, gdyż to ciało powinno stać się elementem wzmacniającym zarządzanie gminą oraz wyrazem uspołecznienia zarządzania. Rada powinna mieć wpływ na realizację zadań wskazanych w strategii oraz uczestniczyć w dalszych działaniach związanych z programowaniem rozwoju gminy.  Aby to było możliwe należy prowadzić następujące działania:

· prowadzenie monitoringu osiągania założonych celów i oceny postępu realizacji zadań oraz efektów końcowych

· aktualizacja zadań przewidzianych w ramach realizacji strategii, gdy zmieniają się uwarunkowania, lub kolejne zadania zostały zrealizowane

· prowadzenie weryfikacji

· prowadzenie oceny realizacji strategii oraz oceny osób i jednostek odpowiedzialnych

Należy zatem przewidzieć w kolejnych latach odpowiednie koszty związane z prowadzeniem przynajmniej raz w roku aktualizacji strategii oraz prowadzeniem monitoringu. W spotkaniach aktualizacyjnych strategii powinni również brać udział eksperci biorący udział w jej opracowaniu, którzy na odrębne zamówienie lub na zasadzie stałej współpracy będą uczestniczyć przy jej modelowaniu do bieżących potrzeb oraz pomogą określić dalszy program działań.

Dla umożliwienia poprawnego programowania w gminie (dopasowanie środków własnych i zinwentaryzowanie pozostałych źródeł do możliwości budżetu) proponuje się opracowanie dokładnego wieloletniego planu finansowego oraz wdrożenie budżetu zadaniowego.

Wdrożenie budżetu dla gminy daje w dłuższym okresie czasu korzyści zarówno organizacyjna jak i finansowe. Jest to jednak procedura długotrwała i wymaga przeszkolenia z zakresu zasad tworzenia i funkcjonowania tego systemu. Na realizację tego zadania proponuje się skorzystanie z usług doświadczonego konsultanta, który pomoże przygotować taki budżet na pierwszy rok oraz dostarczy wiedzy technicznej, a także instrumentów (specjalny program komputerowy) do wdrożenia tego systemu.

BUDŻET ZADANIOWY, to:

· jedno z najistotniejszych narzędzi zarządzania w gminie ukierunkowanego na osiąganie zaplanowanych celów,

· dostarcza informacji o kosztach i wskaźnikach ekonomicznych poszczególnych usług finansowanych z budżetu,

· zwiększa wiarygodność gminy w oczach kredytodawców,

· poprawia terminowość realizacji zadań, bo realizatorzy są wcześniej przygotowani do ich wykonania,

· pozwala lepiej decydować i skuteczniej nadzorować postępy, a co za tym idzie prowadzić skuteczną politykę kadrową,

· znacznie poprawia postać dokumentu budżetowego jako narzędzia komunikacji z mieszkańcami,

· może zostać wprowadzony z powodzeniem zarówno w dużym mieście jak i w małej gminie,

· wymaga więcej pracy przy staranniejszym planowaniu       i rejestracji kosztów, ale przyczynia się do znacznie efektywniejszego wydawania pieniędzy.
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